Uchwala nr 49/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 lipca 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Ruja nr X1I1/86/2016 z dnia
30 maja 2016 r. w sprawie zarzadzenia inkasa podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

§ 3 zdanie drugie uchwaly Rady Gminy Ruja nr XIII/86/2016 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie
zarzadzenia inkasa podatkéw rolnego, leSnego i od nieruchomos$ci — wobec istotnego naruszenia
art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 716), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 617)
oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2016 1. poz. 374).

Uzasadnienie

Uchwatla Rady Gminy Ruja nr XIII/86/2016 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie zarzadzenia inkasa
podatkow rolnego, leSnego i od nieruchomo$ci wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 7 czerwca 2016 roku.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Ruja, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716), art. 6b ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 617) oraz art. 6 ust. 8 ustawy
z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 374), zarzadzita pobor
podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa (§ 1), wyznaczyta inkasentow (§ 2)
i okreslita ich wynagrodzenie za inkaso (§ 4).

W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy Ruja postanowitla, ze: ,Inkasenci otrzymujq wynagrodzenia
od kwot zainkasowanych pod warunkiem prawidlowego i terminowego rozliczenia zebranych przez
soltysa podatkdw. Wynagrodzenie wyptacane jest do konca miesigca nastepujacego po rozliczanym
kwartale.”

Badajac wymieniong uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z pézn. zm.), organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organdw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okre$la ustawa. W my$l art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkéw i oplat, ale wylacznie w granicach okreSlonych w odrebnych ustawach.
Przepisami rangi ustawowej zawierajagcymi upowaznienia dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego, jakim jest badana uchwala, sa powotane w podstawie prawnej uchwaty:

- art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, stanowiacy, ze rada gminy moze
zarzadza¢ pobor podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczac
inkasentéw i okres§la¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,



- art. 6b ustawy o podatku rolnym, ktéry stanowi, ze rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku
rolnego od os6b fizycznych w drodze inkasa oraz okre$la¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso,

- art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesSnym, ktdory stanowi, zZe rada gminy, w drodze uchwaty, moze
zarzadzi¢ pobér podatku lesnego (od os6b fizycznych) w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Powolane przepisy upowazniaja rade gminy do podjecia uchwaly wylacznie w sprawie zarza-
dzenia poboru od o0s6b fizycznych wymienionych podatkéw w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow i okre$lenia wysokosSci wynagrodzenia za inkaso. Nie wyposazaja natomiast rady gminy
w prawo do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie okreSlania terminu wyplaty
inkasentom wynagrodzenia za inkaso.

Rada Gminy, ustalajac w § 3 zdanie drugie badanej uchwaty termin wyptaty wynagrodzenia za
inkaso, wykroczyla poza granice okreslone w art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leSnym.

Kolegium Izby stwierdza ponadto, ze w § 1 badanej uchwaty brak jest wyraznego wskazania,
7e zarzadzone inkaso dotyczy wylacznie pobieranych podatkéw od oséb fizycznych. Z przepisow
prawa jednoznacznie wynika, iz naleznosci z tytulu ww. podatkéw moga by¢ pobierane w formie
inkasa jedynie od oséb fizycznych. Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne zgodnie z prze-
pisami prawa sa zobowigzane do samodzielnego deklarowania i oplacania przedmiotowych
podatkow.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium zauwaza rowniez, ze w podstawie prawnej badanej
uchwaty:

- powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, podczas gdy kompetencje
prawodawcze rady gminy w zakresie podejmowania uchwat w sprawach podatkéw i optat wynikajq
z art. 18 ust. 2 pkt 8 tej ustawy,

- blednie podano miejsce publikacji tekstu jednolitego ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz ustawy o podatku leSnym.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Ruja przystuguje skarga, ktorg wnosi sie¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



