Uchwata nr 36/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 6 kwietnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie élaskiej
nr XXI1/171/16 z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci
na wspieranie nowych inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy w ramach
regionalnej pomocy inwestycyjnej przeznaczonej dla Srednich i duzych przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza na terenie Gminy Sroda Slaska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pdZn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

uchwaty Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XXII/171/16 z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci na wspieranie nowych inwestycji i tworzenie nowych miejsc
pracy w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej przeznaczonej dla Srednich i duzych przedsig-
biorcéw prowadzacych dzialalno$é gospodarcza na terenie Gminy Sroda Slaska — wobec istotnego
naruszenia § 12 ust. 1 1 § 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r.
w sprawie warunkéw udzielania zwolnient z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw
transportowych, stanowigcych regionalnag pomoc inwestycyjna, pomoc na kultur¢ i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg¢ sportowa i wielofunkcyjna infrastrukturg rekrea-
cyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz.U. poz. 174).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XXII/171/16 z dnia 24 lutego 2016 r.
w sprawie zwolnient z podatku od nieruchomosci na wspieranie nowych inwestycji i tworzenie
nowych miejsc pracy w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej przeznaczonej dla Srednich
i duzych przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalnosé gospodarcza na terenie Gminy Sroda Slaska
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 marca 2016 roku.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej stwierdzito, co nastgpuje:

I. W § 5 badanej uchwaly zawarto nastgpujace regulacje:
,»$ 5. Ustala si¢ ogdlne warunki dopuszczalnosci pomocy na podstawie uchwaty:

1) ztozenie do Burmistrza Srody Slaskiej zgtoszenia zamiaru korzystania z regionalnej pomocy
inwestycyjnej, przy czym zgtoszenie musi by¢ zlozone przed rozpoczgciem prac zwigzanych
Z nowg inwestycja. Zgtoszenia dokonuje si¢ na formularzu wg wzoru okreslonego w zataczniku do
niniejszej uchwaty;

2) ztozenie wymaganych informacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
(Dz.U. Nr 53, poz. 312 z p67Zn. zm.);

3) poniesienie naktadéw na nowa inwestycj¢ po dokonaniu zgloszenia;



4) utrzymanie nowej inwestycji na terenie Gminy Sroda Slaska przez co najmniej 42 miesiace
w przypadku $rednich przedsigbiorcow oraz 60 miesiecy w przypadku duzych przedsigbiorcow,
liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym zakoniczono korzystanie ze zwolnienia. W przy-
padku, gdy data zakoniczenia inwestycji jest pdZniejsza niz data rozpoczecia korzystania ze zwol-
nienia wymagany okres utrzymania inwestycji liczy si¢ od daty jej zakonczenia;

5) wniesienie przez beneficjenta pomocy wktadu finansowego pochodzacego ze Srodkéw
wilasnych lub zewngtrznych Zrédet finansowania, z wyltaczeniem publicznych Srodkéw finanso-
wych, w wysokosci co najmniej 25% kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca.”.

Warunki dopuszczalnosSci udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej okresla § 12 ust. 1 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien
z podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transportowych, stanowigcych regionalna
pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infra-
strukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng
(Dz.U. poz. 174), zwanego dalej rozporzadzeniem, wskazujac (§ 12 ust. 1 pkt 4), ze w przypadku
gdy koszty kwalifikowane oblicza si¢ w sposob okres§lony w § 5 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia,
tj. m.in. w odniesieniu do szacunkowych kosztéw ptacy wynikajacych z utworzenia miejsc pracy
warunkiem dopuszczalnosci pomocy jest doprowadzenie wskutek realizacji projektu inwestycyj-
nego do wzrostu netto liczby pracownikéw w danym zaktadzie w poréwnaniu ze $rednig z po-
przednich 12 miesigcy, obsadzenie kazdego stanowiska w ciagu 3 lat od zakoniczenia prac oraz
utrzymanie na danym obszarze kazdego miejsca pracy utworzonego dzigki inwestycji przez okres
co najmniej 5 lat od dnia pierwszego obsadzenia stanowiska lub 3 lat dla MSP.

Przy ustalaniu w § 5 badanej uchwaty ,,warunkéw dopuszczalnosci pomocy na podstawie
uchwaty” nie odniesiono si¢ do warunku okreslonego w § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, pomimo
ze w § 7 ust. 2 uchwaty wskazano, ze do kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca na
realizacje nowej inwestycji zalicza si¢ koszty inwestycji okreslone w § 6 ust. 1-7 rozporzadzenia,
tj. m.in. koszty, o ktérych mowa w § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia (szacunkowe koszty ptacy
wynikajace z utworzenia miejsc pracy w nastgpstwie inwestycji poczatkowej). Ustalenie warunkéw
dopuszczalnosci pomocy ,,na podstawie uchwaty” poprzez odniesienie si¢ tylko do niektérych wa-
runkéw okreslonych rozporzadzeniem poddaje w watpliwo$¢ obowiazek spetnienia przez podatnika
warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu, a pominigtych w uchwale.

Zgodnie z § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r.
poz. 283) przepisy prawa materialnego aktu prawa miejscowego powinny mozliwie bezposrednio
i wyraznie wskazywac kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac. Postanowienia
§ 5 uchwaty ww. wymogu nie spetniaja.

II. W § 13 ust. 4 badanej uchwaty zawarto nastgpujaca regulacje:

4. Beneficjenci, ktorzy ztozyli wniosek o korzystanie z pomocy na podstawie poprzednich
uchwat otrzymuja prawo do zwolnienia stosownie do aktualnych przepiséw, przy czym zwolnienie
przystuguje od 1 dnia miesiaca kwartatu nastgpujacego po kwartale, w ktérym niniejsza uchwata
wejdzie w zycie.”.

Powotana regulacja w sposéb istotny narusza § 14 ust. 1 rozporzadzenia. Stanowi on, ze
przedsigbiorca nabywa prawo do otrzymania pomocy z dniem dokonania zgloszenia. Powyzsza
regulacja oznacza, ze na warunkach okreslonych w uchwale podjetej na podstawie tego rozporza-
dzenia (obowiazujacego od dnia 17 lutego 2015 r.) prawo do otrzymania pomocy moga uzyskaé
tylko te podmioty, ktére ztozyty zgloszenie w czasie jej obowiazywania. Prawa tego, tj. prawa
do otrzymania pomocy na warunkach okreslonych w aktualnych przepisach, w tym w tej uchwale,
nie moze zatem uzyska¢ podmiot, ktéry zlozyt to zgloszenie w momencie obowigzywania uchwat
podjetych na podstawie rozporzadzeni poprzedzajacych rozporzadzenie z dnia 9 stycznia 2015 roku.



Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga, ktorg wnosi sig
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za po-
Srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Marek Glod



