Uchwata nr 20/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 3 lutego 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem uchwaly Rady Powiatu Goérowskiego
nr X/56/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1V/17/2015
Rady Powiatu Gorowskiego z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie budzetu
Powiatu Goérowskiego na 2015 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zn. zm.), art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445, z p6Zzn. zm.) oraz art. 158 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r.
poz. 23), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niezgodnos¢ z prawem

uchwaly Rady Powiatu Gérowskiego nr X/56/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr IV/17/2015 Rady Powiatu Gérowskiego z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie budzetu
Powiatu Gérowskiego na 2015 rok — wobec istotnego naruszenia art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Goérowskiego nr X/56/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr IV/17/2015 Rady Powiatu Gérowskiego z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
budzetu Powiatu Goérowskiego na 2015 rok wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 8 stycznia 2016 roku.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Obliczona w oparciu o przyjete badang uchwata wartosci relacja wyniku operacyjnego powigk-
szonego o dochody z tytutu sprzedazy majatku do dochodéw ogétem dla 2015 r. wynosi -0,04%
(wskaznik jednoroczny). Relacja ta stanowi podstawe do obliczenia dla roku 2017 indywidualnego
wskaznika zdolnosci sptaty, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.), dalej zwanej ,,u.f.p.”.

W roku 2017 relacja sptat rat kredytéw i odsetek od kredytéw do planowanych w tym roku
dochodéw ogdtem wynosi 1,34% i przekracza dopuszczalny, ustalony zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w art. 243 u.f.p., indywidualny wskaznik sptaty wynoszacy 1,26%. Dla roku 2017 wskaZnik
ten stanowi Srednig arytmetyczng wskaznikow jednorocznych obliczonych na podstawie wykonania
2014 r. (1,90%), wielkosci planowanych badang uchwalg na rok 2015 (-0,04%) oraz wielkos$ci
planowanych na rok 2016 — w wieloletniej prognozie finansowej — uchwata nr X/55/2015 z dnia
30 grudnia 2015 r. (1,93%). W programie postgpowania naprawczego Powiatu (uchwata Rady
Powiatu Gérowskiego nr IV/15/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia Programu
Naprawczego dla Powiatu Goérowskiego) zalozono zachowanie dopuszczalnego wskaznika sptaty
w 2017 roku.

Powyzsze w sposéb istotny narusza art. 243 ust. 1 u.f.p., z ktérego wynika, ze organ stanowia-
cy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupéw papieréw
warto$ciowych emitowanych (rozchody budzetu) wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytutu na-
leznych odsetek i dyskonta oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen



oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy Srednia arytmetyczng z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprze-
dazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Wobec utraty przez uchwale budzetowa mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2015 r.
w zwigzku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 u.f.p. zasada rocznosci budzetu, stwierdzenie nie-
wazno$ci badanej uchwaly jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotala ona juz nieodwracalne skutki
prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego w art. 79 ust. 5
ustawy o samorzadzie powiatowym — odpowiednio art. 158 § 2 kodeksu postgpowania administra-
cyjnego, nalezy stwierdzi¢ podjgcie jej z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Powiatu Goérowskiego przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.
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