Uchwata nr 14/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 3 lutego 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem uchwaly Rady Powiatu Zlotoryjskiego
nr XV/61/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany budzetu
Powiatu Zlotoryjskiego na rok 2015

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niezgodno$¢ z prawem

uchwaly Rady Powiatu Ztotoryjskiego nr XV/61/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany
budzetu Powiatu Zlotoryjskiego na rok 2015 — z powodu istotnego naruszenia art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Ziotoryjskiego nr XV/61/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Zlotoryjskiego na rok 2015 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w dniu 8 stycznia 2016 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem wymienionej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwalg Rada Powiatu Zlotoryjskiego dokonata zmian budzetu na rok 2015
polegajacych na: zmniejszeniu planu dochodéw o 3.097.996 zi, z tego zmniejszeniu dochoddéw
biezacych o 3.104.506 zt i zwigkszeniu dochodéw majatkowych o 6.510 zl, zmniejszeniu planu
wydatkéw o 3.327.996 zi, z tego zmniejszeniu wydatkéw biezacych o 3.360.055 zt i zwigkszeniu
wydatkéw majatkowych o 32.059 zi, oraz zwigkszeniu rozchodéw budzetu o 230.000 zt przezna-
czonych na sptate zaciagnigtego kredytu.

W planie wydatkéw budzetu, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaly, zostaly m.in. zmniej-
szone o 415.420 zt wydatki na obstuge dlugu (dziat 757 ,,Obstuga dtugu publicznego™), z tego
zmniejszono o 157.710 zt wydatki w rozdziale 75702 ,,Obstuga papieréw wartoSciowych, kredytéw
i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego” w § 8110 ,,Odsetki od samorzadowych papieréw
wartoSciowych lub zaciagnigtych przez jednostek samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek”
oraz zmniejszono o 257.710 zt wydatki na potencjalng sptate zobowiazan wynikajacych z udzie-
lonego poreczenia kredytu (rozdziat 75704 ,,Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Paristwa lub jednostke samorzadu terytorialnego” w § 8020 ,,Wyplaty z tytutu gwaran-
cji 1 porgczen”).

W uzasadnieniu do badanej uchwaty m.in. podano, ze zmniejsza si¢ planowane ,,wplywy z ty-
tutu wydzierzawienia szpitala w kwocie 3.324.000 z1”, zmniejsza si¢ ,,planowane odsetki w kwocie
157.710 zit, zmniejsza si¢ plan porgczenia udzielonego przez powiat za SP ZOZ w kwocie
257.710 z¥’ oraz ,,Zwigksza si¢ planowane rozchody w kwocie 230.000 zt z przeznaczeniem na
wczesniejsza splatg kredytu.”.

W wyniku zmian budzetu Powiatu na rok 2015 dokonanych przedmiotowa uchwalg planowane
dochody ogétem zmniejszono do kwoty 48.687.085 zt, wydatki na obstuge dtugu z tytutu odsetek
obnizono do kwoty 1.000.000 zi, wydatki na potencjalng sptate zobowiazan z tytulu udzielonego



poreczenia nie sa planowane, a rozchody budzetu przeznaczone na splate kredytu zwigkszono do
kwoty 600.000 zt. Obliczona na podstawie powyzszych wielko$ci relacja planowanej tacznej kwoty
sptaty kredytu (rozchody) i wydatkéw na obstuge dlugu z tytutu odsetek w stosunku do plano-
wanych dochodéw ogétem wynosi 3,29%, przy dopuszczalnym poziomie 2,80%, obliczonym
w oparciu o wykonanie budzetu w latach 2012 i 2013 oraz wielkoSci planowane wedlug stanu
na koniec trzeciego kwartatu 2014 r., stosownie do przepisu art. 243 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), zwanej dalej
Hufp.”.

Przedstawione wyzej ustalenia znajduja potwierdzenie w uchwale nr XV/62/2015 zmieniajace;j
uchwalte w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ziotoryjskiego, podjete]
przez Rade Powiatu Zlotoryjskiego na tej samej sesji w dniu 30 grudnia 2015 roku. Wedlug
»Wieloletniej prognozy finansowej”, stanowiacej zatacznik nr 1 do wymienionej uchwaly, przy do-
puszczalnym indywidualnym wskaZniku sptaty w wysokosci 2,80%, ustalonym zgodnie z art. 243
u.f.p., zaplanowana w 2015 r. faczna kwota splaty kredytu i wydatkéw na obstuge dlugu z tytutu
odsetek stanowi 3,29% planowanych w tym roku dochodéw ogétem, natomiast z uwzglednieniem
wykazanych przez Powiat wylaczen 3,18% tych dochodéw.

Zaplanowanie powyzszych warto$ci na sptate dtugu i koszty jego obstugi narusza art. 243
u.f.p., zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym
po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytow i pozyczek oraz wykupow papieréw warto§ciowych emitowanych (rozchody budzetu)
wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytutu naleznych odsetek i dyskonta oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczern oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogdélem
budzetu przekroczy Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Wobec utraty przez uchwale budzetowa mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2015 r.
stwierdzenie niewaznos$ci badanej uchwaty jest bezprzedmiotowe, gdyz wywolala ona juz nie-
odwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac na podstawie odestania za-
wartego w art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym — odpowiednio art. 158 § 2 kodeksu
postepowania administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ podjecie jej z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Powiatu Ztotoryjskiego przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



