Uchwata nr 11/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 3 lutego 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
nr XIX/152/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz niepublicznych
przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Sroda Slaska oraz ustalenia trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pdZn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

§ 3 ust. 11 3 uchwaty Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XIX/152/15 z dnia 29 grudnia 2015 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych innych form wychowa-
nia przedszkolnego oraz niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Sroda Slaska
oraz ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania — wobec braku
podstawy prawnej dla przyjecia tych regulacji.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XIX/152/15 z dnia 29 grudnia 2015 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych innych form wychowa-
nia przedszkolnego oraz niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Sroda Slaska
oraz ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 13 stycznia 2016 roku.

W § 3 ust. 113 uchwaly zawarto nastgpujace regulacje:

,»1. Niepubliczne przedszkola, spelmajqce wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b ustawy o sy-
stemie o§wiaty, otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu Gminy Sroda Slaska dotacje w wysokosci
réwnej wydatkom biezacym, przew1d21anym na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Gmine Sroda Slaska, pomniejszonym o optaty za korzystanie z Wychowama przedszkolnego
oraz za wyzyw1enle stanowigce dochody budzetu gminy, z tym, ze na ucznia nlepeinosprawnego
w kwocie nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci
o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez Gming Sroda Slaska.

[...]

3. Niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, spelnlajqce wymagania okreslone
w art. 90 ust. Ic ustawy o systemle OSW1aty, otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu Gminy Sroda
Slaska dotacje w wysokosci réwnej 50% wydatkéw biezacych, ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Sroda Slaska, pomniejszonym o opfaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu
gminy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w kwocie nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez
Gmine Sroda Slaska.”.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastgpuje:



Wysokos¢ dotacji udzielanej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla niepublicznych
przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, spehniajacych wyma-
gania, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b i Ic ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2156, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.0.”, okreslaja wprost ww. przepisy
ustawy. Wynika z nich, ze wysoko$¢ dotacji udzielanej tym podmiotom jest ,,rowna” zdefiniowane;]
w nich wartosci. Ujecie w badanej uchwale regulacji (§ 3 ust. 1 i 3) okreslajacych wysokos¢ dotacji
udzielanej tym jednostkom, stanowigcych powtdrzenie tresci art. 90 ust. 1b 1 1c u.s.o., nie znajduje
zatem podstaw prawnych.

Zgodnie z art. 90 ust. 1d u.s.o. przyznanie dotacji, o ktérej mowa w ust. 1b 1 1c, odbywa si¢
po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert oglaszanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta). Powyzsza regulacja oznacza, ze udzielenie dotacji ww. niepublicznym przedszkolom oraz
niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego mozliwe jest po przeprowadzeniu
tego konkursu. Wskazanie w § 3 ust. 1 i 3 badanej uchwaty, ze podmioty te ,,otrzymuja” dotacje
z budzetu Gminy, bez jednoczesnego zastrzezenia, ze udzielenie dotacji odbywa si¢ po przepro-
wadzeniu konkursu, oznacza, ze ww. dotacje moga by¢ udzielane w kazdym przypadku.

Wskazuje si¢ ponadto, Ze:

- zawarte w § 7 uchwaly wskazanie dotyczace utraty mocy obowiazujacej wymienionych
w nim uchwat jest zbedne; zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy
o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 357) uchwaty organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego podjete na podstawie art. 90 ust. 4 u.s.o.
w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, zachowywaty moc do dnia
wejScia w zycie uchwat podjetych na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy zmienianej w brzmieniu
nadanym ta ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2015 r.;

- w zalaczniku nr 1 wskazano, Zze osoba prowadzaca placowke zobowiazuje si¢ do co-
miesigcznego sktadania informacji o aktualnej liczbie uczniéw oraz przeznaczenia dotacji na po-
krycie wydatkéw biezacych wynikajacych ze statutowej dziatalnosci jednostki, pomimo ze we
wzorze miesi¢cznej informacji (zalacznik nr 2) nie zawarto wymogu informowania o przeznaczeniu
dotacji;

- w zalaczniku nr 2 w pkt 4 w kolumnie dotyczacej ucznidw niepetnosprawnych zawarto nie
prawidlowe odestanie do objasnien dotyczacych dzieci objetych wczesnym wspomaganiem roz-
woju.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga, ktorag wnosi sig
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za po-
Srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



