Uchwata nr 10/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 3 lutego 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Rady Powiatu Klodzkiego nr X/95/2015
z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly nr VIII/80/2014 Rady Powiatu
Klodzkiego z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkét i placowek niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu klodzkiego
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zzn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

uchwaly Rady Powiatu Ktodzkiego nr X/95/2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr VIII/80/2014 Rady Powiatu Klodzkiego z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek niepublicznych prowadzonych
na terenie powiatu ktodzkiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania
— wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 i z 2016 1. poz. 35) oraz § 1151 § 116 w zwiazku z § 143 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908 i z 2015 r. poz. 1812).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Ktodzkiego nr X/95/2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr VIII/80/2014 Rady Powiatu Klodzkiego z dnia 29 paZdziernika 2014 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla szkot 1 placowek niepublicznych prowadzonych
na terenie powiatu ktodzkiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 4 stycznia 2016 roku.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2156 i z 2016 r. poz. 35), zwanej dalej ,,u.s.0.”, stanowiacym podstawe prawna podjgcia
badanej uchwaly, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i roz-
liczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a i 2a—3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosSci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i spos6b rozliczenia dotacji. W tym kontekscie dla zakresu okre§lonych ustawa granic nor-
mowania przez akt prawa miejscowego istotne znaczenie ma treS¢ dopetnienia zawartego w przy-
wotanych przepisach ustawy o systemie o§wiaty.

Podejmowane w oparciu o powyzsze przepisy przez organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego uchwaty stanowig akty prawa miejscowego, ktérych tworzenie podlega regulacjom
zawartym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908 i z 2015 r. poz. 1812), zwanym dalej rozporzadze-
niem. Akty prawa miejscowego, ustanawiane na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych
w ustawie, stanowig Zrodla prawa obowigzujacego na obszarze dziatania organéw je tworzacych.
Zawieraja unormowania adresowane do podmiotéw zewngtrznych, powinny by¢ zatem tworzone
z zachowaniem zasad przejrzystosci, jasnosci i jednoznaczno$ci przepisow w nich zawartych.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki spos6b go zinterpretowac.



Rada Powiatu Kilodzkiego badang uchwalg wprowadzita zmiany w uchwale nr VIII/80/2014
Rady Powiatu Kilodzkiego z dnia 29 pazdziernika 2014 r. z naruszeniem zasad tworzenia aktow
prawa miejscowego okreslonych w § 115 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, stano-
wigcym, ze w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy prze-
kazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym).

Rada Powiatu Ktodzkiego w § 1 pkt 3 uchwaty postanowita, iz ,,W przypadku niepublicznych
placéwek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy kontrola dokumentacji z przebiegu nauczania
odbywac si¢ bedzie takze z uwzglednieniem art. 84b ustawy pod katem wypelnienia przez organ
prowadzacy obowigzkow, o jakich mowa w § 57 ust. 112 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z 12.05.2011 r. w sprawie rodzajow i szczegdélowych zasad dziatania placéwek publicznych,
warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci
wnoszonej przez rodzicOw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz.U.2011.109.631).”.

Powyzsza regulacja organ stanowiacy wbrew postanowieniom art. 90 ust. 3f u.s.o. rozszerzyt
kontrole dokumentacji z przebiegu nauczania pod katem wypelnienia przez organ prowadzacy
obowigzkdéw, o jakich mowa w ww. rozporzadzeniu, do czego nie byt uprawniony.

Regulacjami zawartymi w § 1 pkt 415 w zwiazku z § 1 pkt 1 badanej uchwaly Rada Powiatu
objeta sankcja wstrzymania dotacji ,,placowki”, co istotnie narusza art. 90 ust. 3fb u.s.o., ktory
przewiduje wstrzymanie dotacji jedynie szkole niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej,
w ktdrej nie jest realizowany obowiazek szkolny albo obowigzek nauki.

Rada Powiatu wskazujac termin 7-dniowy do zaprzestania utrudniania lub udaremniania czyn-
nosci kontrolnych pod rygorem wstrzymania dotacji naruszyla kompetencje Zarzadu Powiatu.
Stosownie do art. 90 ust. 3fa u.s.o. to organ dotujacy, a takim jest Zarzad Powiatu, wzywa dyrek-
tora szkoty lub organ prowadzacy szkote do zaprzestania tych dziatan (utrudniania lub udarem-
niania czynnosci kontrolnych) w okreslonym terminie.

Kolegium wskazuje, iz organ stanowiacy nie jest uprawniony do regulowania na podstawie
normy kompetencyjnej, jaka jest art. 90 ust. 4 u.s.0., stanéw faktycznych skutkujacych sankcja
w postaci utraty prawa do dotacji. W sytuacjach oczywistych ma zastosowanie art. 90 ust. 3fb
w zwiazku z ust. 3fa u.s.o.

Zmiany w uchwale nr VIII/80/2014 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 29 pazdziernika 2014 r.,
wprowadzone badanag uchwata, zostaly dokonane réwniez z naruszeniem zasad tworzenia aktéw
prawa miejscowego okreslonych w § 116 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia,
stanowiacym, ze nie zamieszcza si¢ w akcie prawa miejscowego przepiséw niezgodnych z ustawa
upowazniajacg lub z innymi ustawami.

W § 1 pkt 2 uchwaty zawarto okreslenie ,,badanie” dokumentéw finansowych, co wykracza
poza pojecie ustawowe ,,wgladu” 1 jest niespdjne z pojeciem prawidtowo okreslonym w § 1 pkt 1
uchwaty. Wskazuje si¢, ze w uchwale nalezy postugiwaé si¢ tymi samymi okre§leniami, ktére
zostaly uzyte w ustawie, tak by jednolicie nastgpowato ich rozumienie i uzywanie w kontekscie
przepisOw ustawy o systemie o§wiaty i postanowien uchwaty.

Rada Powiatu Ktodzkiego, wykonujac kompetencj¢ prawodawcza wynikajaca z upowaznienia
ustawowego, naruszyta w sposéb istotny art. 90 ust. 4 u.s.0. Rada Powiatu obowigzana jest dziatacé
Sci§le w granicach tego upowaznienia. Nie ma uprawnien do regulowania kwestii ustawowych
w sposOb odmienny badZ wychodzi¢ poza zakres upowaznienia ustawowego. Na brak swobody
organu stanowigcego przy ustalaniu zakresu i trybu kontroli wskazat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 16 stycznia 2014 r. sygn. akt II GSK 1589/12. Zdaniem sadu, ,,problematyka
zostala uregulowana w ustawie w sposéb kompleksowy”, zatem upowaznienie organu stanowia-
cego do ustalenia zakresu i trybu kontroli nie obejmuje uprawnienia do rozszerzenia kompetencji
0s6b kontrolujacych.



W zakresie powtérzen i modyfikacji przepiséw ustawy, w orzecznictwie wielokrotnie wskazy-
wano, ze powtérzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie
prawa (wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt IT SA 99/92, ONSA 1993/2/44; wyrok NSA
z dnia 14 paZdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; wyrok NSA z dnia
6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95, niepubl.). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz
ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy uchwaly moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje si¢, ze w podstawie prawnej badanej uchwaty btednie
zapisano publikacje¢ tekstu jednolitego ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty.

Z uwagi na zakres i charakter stwierdzonych w badanej uchwale naruszen prawa, ktére wpty-
waja na czytelno$§¢ uchwaly stanowiacej prawo miejscowe, Kolegium Izby uznato, Ze konieczne
jest orzeczenie niewaznosci catej uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Powiatu Ktodzkiego przystuguje skarga, ktorag wnosi sig¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



