Uchwata nr 9/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 27 stycznia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Rady Miejskiej w Kowarach nr XIX/82/15
z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Kowary

przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
jej pobrania i wykorzystywania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6Zn. zm.), Kolegium Regionalne;]
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Kowarach nr XIX/82/15 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych na terenie
Gminy Miejskiej Kowary przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli prawidto-
wosci jej pobrania i wykorzystywania — wobec istotnego naruszenia zasad tworzenia aktow prawa
miejscowego okreslonych w § 18 ust. 1, § 1151 § 116 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100,
poz. 908 1 z 2015 r. poz. 1812) oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Kowarach nr XIX/82/15 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie usta-
lenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych na terenie
Gminy Miejskiej Kowary przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli prawidto-
wosci jej pobrania i wykorzystywania wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
28 grudnia 2015 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzilo, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2156), zwanej dalej ,,u.s.0.”, stanowigcym podstawe prawna podjecia badanej uchwaty, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
mowa w ust. la i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji.

Podejmowane w oparciu o powyzsze przepisy przez organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego uchwaty stanowia akty prawa miejscowego, ktérych tworzenie podlega regulacjom
zawartym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawcze)” (Dz.U. Nr 100, poz. 908 1 z 2015 r. poz. 1812), zwanym dalej rozporzadze-
niem. Akty prawa miejscowego, ustanawiane na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, stanowia Zrédia prawa obowiazujacego na obszarze dziatania organdéw je tworzacych.
Zawieraja unormowania adresowane do podmiotéw zewngtrznych, powinny by¢ zatem tworzone
z zachowaniem zasad przejrzystosci, jasnosci i jednoznacznosci przepiséw w nich zawartych.



Rada Miejska w Kowarach okreslajac objeta nadzorem uchwala tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Kowary przez
osoby fizyczne i prawne oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci jej pobrania i wykorzystywania
naruszylta zasady tworzenia aktow prawa miejscowego okreslone w:

- § 18 ust. 1 rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze przedmiot uchwaly okresla si¢ mozliwie naj-
zwigZlej, jednakze w sposob adekwatnie informujacy o jej tresci; z okreslenia przedmiotu uchwaty
wynika, Ze jej regulacje dotycza przedszkoli niepublicznych, z tresci uchwaty wynika natomiast,
ze uchwalg objete zostaly rowniez inne formy wychowania przedszkolnego (§ 1, § 2 pkt 2, 3, 6,
§ 3ust. 213);

- § 115 rozporzadzenia, stanowiacym, ze w uchwale zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym);
Rada Miejska w Kowarach wykracza poza zakres przekazany do unormowania w art. 90 ust. 4
u.s.o. wprowadzajac wzoér protokotu kontroli stanowiacy zatacznik nr 4 do uchwaty;

- § 116 rozporzadzenia, stanowigcym, ze nie zamieszcza si¢ przepiséw niezgodnych z ustawa
upowazniajacg lub z innymi ustawami; w § 2 uchwaly zawarto okre$lenia poje¢ na potrzeby
uchwaly, ktére w wielu przypadkach sa niezgodne z u.s.o., co dotyczy m.in. ucznia, placowki,
organu prowadzacego; ponadto w § 3 ust. 3 uchwaly dokonano modyfikacji uregulowania usta-
wowego zawartego w art. 90 ust. 1b u.s.0., dotyczacego kwoty przewidzianej na jedno dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej
przez gming, oraz w § 6 ust. 5 pkt 3 uchwaty uregulowania ustawowego zawartego w art. 90 ust. 3f
u.s.o., dotyczacego zakresu dokumentacji, do ktérej maja prawo wgladu osoby upowaznione do
przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktérych mowa w ust. 3e.

W § 3 uchwaly Rada Miejska w Kowarach okreslita wysokos$¢ dotacji przystugujacej na
jednego ucznia, i tak:

- w ust. 1 zapisano, ze ,,Niepubliczne przedszkola, spetniajace wymagania okreslone w art. 90
ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty, otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu Gminy Miejskie]
Kowary dotacj¢ w wysokosci rownej wydatkom biezacym, przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolach prowadzonych przez Gming Miejska Kowary, pomniejszong o optaty za korzysta-
nie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym
Ze na ucznia niepelnosprawnego w kwocie nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnospraw-
nego ucznia przedszkola w czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Miej-
ska Kowary”; regulacja ta nie znajduje uzasadnienia w zwiazku z postanowieniami art. 90 ust. 1d
u.s.o., ktére stanowia, ze przyznanie dotacji, o ktérej mowa w ust. 1b i 1c, odbywa si¢ po prze-
prowadzeniu otwartego konkursu ofert ogtaszanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
— brak tego zastrzezenia powoduje, ze kazde niepubliczne przedszkole spelniajace wymagania
okreslone w art. 90 ust. 1b u.s.0. otrzyma dotacje¢ w wysokosci okreslonej w § 3 ust. 1 uchwaty,
CO narusza przepisy ustawy;

- w ust. 2 uzyto okreslenia ,,placéwka”, przez ktére zgodnie z § 2 pkt 3 uchwaly nalezy
rozumie¢ ,,przedszkole niepubliczne lub inng forme¢ wychowania przedszkolnego”, ktdrej przyznaje
si¢ ,,dotacj¢ na kazdego ucznia w wysokosci 75% wydatkéw biezacych [...]”, podczas gdy w tresci
tego przepisu wskazuje si¢ na przepisy art. 90 ust. 1b u.s.o0. dotyczace jedynie niepublicznych
przedszkoli; z zapisu tego nie wynika jednoznacznie, czy ustalony poziom dotacji (75% wydatkéw
biezacych) dotyczy niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, czy tez
wylacznie niepublicznych przedszkoli.

Przyjete regulacje w sposob istotny naruszaja zatem przepisy art. 90 ust. 4 u.s.o., s3 bowiem
niejasne, niejednoznaczne i nie zawieraja kompletnych regulacji wymaganych powolanymi przepi-
sami.

Kolegium zwraca ponadto uwage na inne zapisy uchwatly, ktére powoduja, ze jej treS¢ jest
niespdjna i nie wypetnia delegacji ustawowej, w oparciu o ktéra zostata podjeta:



- w tresci uchwaly pomimo wprowadzenia w § 2 ,,stowniczka” uzywa si¢ innych okreslen,
np. organ prowadzacy — osoba prowadzaca, dotowany — podmiot otrzymujacy dotacje;

- w podstawie prawnej oraz w § 6 ust. 4 pkt 2 uchwaty powotuje si¢ art. 80 ust. 3d u.s.o.,
podczas gdy uchwala nie reguluje spraw zwigzanych z udzielaniem dotacji dla placéwek publicz-
nych;

- w zataczniku nr 3 do uchwaty ,,Rozliczenie wykorzystania dotacji w roku ...” wymagane jest
»Zestawienie wydatkéw poniesionych na biezaca dzialalno$¢ statutowa placowki”, co zaweza
zakres wydatkéw okreslonych w art. 90 ust. 3d u.s.0. o zakup Srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, ktére takze moga by¢ pokrywane ze Srodkéw pochodzacych z dotacji.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Kowarach przystuguje skarga, ktora wnosi sig¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



