Uchwata nr 107/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr 11/383/2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie opinii
o mozliwoSci splaty przez Gmine Peclaw kredytu dlugoterminowego w wysokosci
1 000 000 zI na finansowanie planowanego deficytu w wysokosSci 764 499,85 zt
oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci 235 500,15 zt

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6ézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

oddala

odwotanie Wdjta Gminy Pgctaw od opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroctawiu zawartej w uchwale nr 11/383/2015 z dnia 18 grudnia 2015 roku.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptyneto od-
wotanie Wéjta Gminy Pectaw (pismo znak RF.3051.15.2015 z dnia 22 grudnia 2015 r.) od nega-
tywnej opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zawarte]
w uchwale nr II/383/2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez
Gming Pectaw kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1 000 000 zt na finansowanie planowanego
deficytu w wysokosci 764 499,85 zt oraz sptatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan w wysokosci
235 500,15 zt.

Jako podstawe do wniesienia odwotania W4jt Gminy Pectaw wskazat, ze ,,Planowany kredyt
ma zostaé przeznaczony na splat¢ linii kredytowej, ktéra zostata otwarta na pokrycie deficytu
przejSciowego w ciagu roku zwigzanego z rozpocz¢tymi zadaniami inwestycyjnymi w roku 2015,
ktére maja stuzy¢ poprawie jakosci zycia mieszkaicow Gminy. Przede wszystkim na zadania:
budowa kanalizacji w m. Biatolgka na kwote 2 873 068,00 zt, budowa Swietlicy wraz z wyposa-
zeniem w m. Pectaw w kwocie 1 103 586,00 zt i budowa sieci szerokopasmowej w gminie Pgctaw
w kwocie 587 564,00 zi. Pomimo dofinansowania z programu finansowanego z udzialem Srodkéw
z unii europejskiej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, ktére stanowia 75% kosztéw kwalifiko-
wanych, wydatki te byly duzym wyzwaniem finansowym dla Gminy”. Ponadto w odwolaniu Wéjt
Gminy Pectaw wskazal, ze ,,na dzieri 30 grudnia 2015 r. zaplanowano podpisanie aktu notarialnego
sprzedazy nieruchomosci gminnych niezabudowanych [...] w kwocie 250 000,00 zt. Podsumowujac
dochody majatkowe zostang zrealizowane w 100%, natomiast dochody ogétem beda zrealizowane
na poziomie ok. 87%”.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Izby zapoznalo si¢ z uchwata Sktadu Orzekajacego Regional-
nej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 11/383/2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. sprawie opinii
o mozliwosci sptaty przez Gming Pgctaw kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1 000 000 zt na
finansowanie planowanego deficytu w wysokosci 764 499,85 zt oraz splat¢ wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan w wysokosSci 235 500,15 zt oraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy Pectaw
dotyczacymi wieloletniej prognozy finansowej oraz budzetu na rok 2015, projektem uchwaty bu-
dzetowej na rok 2016 i projektem wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2033, a takze
z pozostalymi opiniami Sktadu Orzekajacego dotyczacymi Gminy Pectaw, a w szczegdlnosci z:

- uchwala nr II/72/2015 z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwo-
ty dlugu Gminy Pegctaw przedstawionej w uchwale nr II/9/14 Rady Gminy Pegclaw z dnia
30 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pgctaw i uchwa-



le nr 1I/10/14 Rady Gminy Pectaw z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie budzetu Gminy Pgclaw
na rok 2015,

- uchwala nr 11I/195/2015 z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania
deficytu budzetu Gminy Pegctaw przedstawionego w uchwale nr V/26/15 Rady Gminy Pegctaw
z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Pgctaw na 2015 rok,

-uchwata nr 1I/291/2015 z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Wdjta
Gminy Pectaw projekcie uchwatly budzetowej Gminy Pectaw na 2016 rok,

- uchwalg nr 11/292/2015 z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Peclaw przedstawionym wraz z projektem uchwaty
budzetowej na 2016 rok.

Skfad Orzekajacy wydat negatywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Gming Pectaw kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 1 000 000 zt (uchwata Sktadu Orzekajacego nr 11/383/2015) po
uprzednim dokonaniu analizy m.in.: uchwaty budzetowej Gminy Pectaw na rok 2015 (uchwata
Rady Gminy Pectaw nr 1I/10/14) i1 jej zmian, wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pgctaw
(uchwata Rady Gminy Pectaw nr 11/9/14) i jej zmian, sprawozdan z wykonania budzetu Gminy
Pectaw za lata 2013 1 2014 oraz za trzy kwartaty 2015 roku.

Opinia o mozliwosci splaty ww. kredytu zostalta wydana na podstawie przedstawionej przez
Wéjta Gminy (pismo znak RF.3051.13.2015 z dnia 10 grudnia 2015 r.) informacji o prognozowanej
kwocie dlugu i sposobie sfinansowania jego sptaty oraz ksztaltowaniu si¢ relacji, o ktéorych mowa
w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, poniewaz zaciagnigcie i splata rat kredytu wraz z odset-
kami nie zostaly uwzglednione w przediozonych Regionalnej I1zbie Obrachunkowej we Wroctawiu
projektach uchwaty budzetowej na 2016 rok oraz uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej, sporzadzonych przed uchwaleniem w dniu 23 listopada 2015 r. istotnych zmian budzetu na
rok 2015.

W opinii tej Sktad Orzekajacy wskazat réwniez, ze ,,W zwiazku z brakiem mozliwos$ci uchwa-
lenia budzetu na rok 2014 bez przekroczenia relacji okreslonych w art. 243-244 u.f.p. Gmina
Pectaw podjeta uchwale w sprawie programu postgpowania naprawczego na 2014 r., ktéry uzyskat
opini¢ pozytywna z uwagami (uchwata nr II/61/2014 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu z dnia 28 lutego 2014 r.). Realizujac uchwalony program postgpowania
naprawczego Gmina wyemitowata obligacje komunalne na taczna kwote 3 030 000 zt w celu re-
strukturyzacji zadtuzenia”.

Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z ww. dokumentami oraz uchwatami Rady Gminy Pgctaw
podjetymi w dniu 15 grudnia 2015 r., tj. uchwata nr X/59/15 w sprawie zmiany budzetu Gminy
Pectaw na 2015 rok i uchwata nr X/58/15 w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Pectaw, oraz sprawozdaniami z wykonania dochodéw i wydatkéw za okres od stycznia do
listopada 2015 r., uznalo, iz Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ prawidlowo ocenil sytuacj¢ finan-
sowa Gminy Pectaw. Trafnos¢ dokonanej przez Skitad Orzekajacy oceny sytuacji finansowej Gminy
Pectaw znajduje potwierdzenie w sprawozdaniach z wykonania budzetu za okres od poczatku
roku do dnia 30 listopada 2015 r., z ktérych wynika realizacja budzetu z deficytem w wysokosci
2 789 975 zt (przy planowanym 1 340 200 z1), w tym ujemnym wynikiem operacyjnym w wyso-
kosci 676 935 zt (przy planowanej nadwyzce operacyjnej w wysokosci 167 560 zt wg stanu na
koniec listopada 2015 r.).

W ocenie Kolegium Izby zaciagnigty przez Gmine Pectaw kredyt na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu nie byt wlasciwym Zrédlem finansowania wydatkéw
inwestycyjnych z powodu braku mozliwosci wykonania zaplanowanej na zbyt wysokim poziomie
nadwyzki operacyjnej (1 099 530,15 zt wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r.). Rada Gminy
podejmujac w dniu 23 listopada 2015 r. uchwalg nr IX/49/15 w sprawie zmiany budzetu Gminy
Pectaw na 2015 rok urealnita wielkosci budzetowe zwigkszajac m.in. wydatki biezace w stosunku



do planowanych na koniec III kw. 2015 r. o kwotg 918 030 zt (tj. 0 12%), w tym wydatki z tytutu
odsetek i dyskonta o kwote 110 000 zt (tj. o 71%). Po tej zmianie ustalono deficyt budzetu
w kwocie 1 340 199,85 zt (deficyt uchwalony w dniu 29 maja 2015 r. wynosit 374 730 zl) oraz
przychody w kwocie 1 641 918,85 zt, w tym kredyty i pozyczki w kwocie 1 575 700 zt (zwigkszo-
nej o kwotg 1 000 000 zt). Jednoczesnie Kolegium Izby zauwaza, ze w dokonanej 15 grudnia
2015 r. zmianie wieloletniej prognozy finansowej (uchwata nr X/58/15), pomimo przewidywanego
wzrostu zadtuzenia na koniec 2015 r. (do kwoty 5 655 054 zl) oraz niewielkiego zmniejszenia
(0 7%) kwoty dtugu w 2016 r. (do kwoty 5 257 245 z1), wydatki z tytutu odsetek i dyskonta w 2016
r. zaplanowano w kwocie 175 000 z1, tj. o 33,7% nizszej od przewidywanego wykonania w 2015 r.
(264 000 z1). Ponadto z danych przedstawionych w objasnieniach do uchwaty (zatacznik nr 3 do
uchwaty nr X/58/15) wynika migdzy innymi, ze w 2015 r. dokonano przesunigcia terminéw splaty
kredytéow (w kwocie 51 600 zt na rok 2018 oraz w kwocie 34 530 zI na rok 2024), co ,,pozwolilo na
spetnienie wymogow art. 243 u.f.p.”.

Obecna na posiedzeniu Kolegium Izby Skarbnik Gminy Pectaw przedstawita przewidywane
wykonanie budzetu za rok 2015 oraz poinformowata o przewidywanych dochodach biezacych z ty-
tutu dotacji stanowiacej pomoc finansowa udzielong przez inng jednostke samorzadu terytorialnego.

Planowana w 2016 r. nadwyzka operacyjna (stanowigca r6znic¢ migdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi) w kwocie 925 577 zt oraz nadwyzki operacyjne w kolejnych latach wzra-
stajace do kwoty 2 091 117 zt w 2025 r. (w 2026 r. w kwocie 607 840 zt), majace istotny wptyw na
poziom relacji okreslonej w art. 243-244 u.f.p., nie znajdujq uzasadnienia w wykonywanych docho-
dach i wydatkach biezacych. Wykonana nadwyzka operacyjna byla najwyzsza w 2013 r. i wynosita
691 208 zt (przy dochodach biezacych w kwocie 8 124 385 zt i wydatkach biezacych w kwocie
7 433 177 z1). W budzecie na rok 2015 (po zmianach) nadwyzka operacyjna planowana jest w kwo-
cie 117 560 zt (dochody biezace w kwocie 8 510 422 zt, wyzsze o 2% od wykonanych w 2014 r.,
oraz wydatki biezace w kwocie 8 392 862 zt, wyzsze o 10% od wykonanych w 2014 r.). O nie-
realnym planowaniu nadwyzek operacyjnych w latach 2016-2025 moze rowniez Swiadczy¢ zawarte
w odwotaniu stwierdzenie, Ze ,,Wydatki biezace gminy planowane sa na poziomie dochodéw bie-
zacych, ktére musza zaspokoi¢ potrzeby oSwiaty, opieki spotecznej oraz administracji publiczne;j.
Trudno w tej sytuacji mowic¢ o obnizeniu wydatkow, skoro sg one juz na niskim poziomie”.

Kolegium Izby, oceniajac mozliwosci sptaty przez Gming Pectaw kredytu dtugoterminowego
w wysokosci 1 000 000 zt w kwotach i terminach okre§lonych w uchwale Rady Gminy Pectaw nr
X/58/15 z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Pectaw uchwalonej uchwata Rady Gminy Pectaw nr 11/9/14 z dnia 30 grudnia 2014 r., uwzglednito
podnoszone w opinii Sktadu Orzekajacego wysokie ryzyko niezachowania w okresie splaty zadtu-
zenia relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., w tym z powodu niewykonania zaplanowanych w wielo-
letniej prognozie finansowej wielkos$ci budzetowych.

Powszechnie obowigzujace przepisy prawa nie zawieraja definicji ,,opinii”, ani tez nie formu-
tuja wymogéw co do ich tresci. Zgodnie z przyjetym pogladem wydawana przez Skiad Orzekajacy
,,opinia” jest formg wyrazenia stanowiska, jest jedynie oceng wyspecjalizowanego organu badanego
stanu rzeczy. Nie stanowi formy wiladczej ingerencji w sfer¢ dzialania samorzadu terytorialnego
(postanowienie NSA sygn. akt III SA 529/94 z dnia 25 listopada 1994 r.).

Z uwagi na powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito
jak w sentencji uchwaty.

Niniejsza uchwata koriczy postgpowanie w sprawie odwotania od opinii Sktadu Orzekajacego.
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

Lucyna Hanus



