Uchwata nr 99/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie wezwania Powiatu Milickiego do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego

Na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 1. poz. 885, z p6Zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

wzywa

Powiat Milicki do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przed-
fozenia go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie
45 dni od dnia otrzymania wezwania, w zwiazku z przedstawieniem projektu uchwaty budzetowe;]
na rok 2016 oraz projektu uchwaty w sprawie przyjgcia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Milickiego, z ktérych wynika brak mozliwosci uchwalenia budzetu Powiatu na rok 2016 z zacho-
waniem zasad okreslonych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.) oraz zagrozenie realizacji zadan publicznych.

Uzasadnienie

Uchwata nr 107/2015 z dnia 12 listopada 2015 r. Zarzad Powiatu Milickiego przedtozyt
16 listopada 2015 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaly w sprawie
budzetu powiatu na rok 2016 i projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finan-
sowej Powiatu na lata 2016-2028. Przedtozone projekty uchwat zostaly negatywnie zaopiniowane
przez Sktad Orzekajacy (uchwaty nr V/233/2015 i nr V/234/2015 z 4 grudnia 2015 r.), z powodu
braku mozliwosci uchwalenia budzetu Powiatu na rok 2016 oraz wieloletniej prognozy finansowej
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Zaplanowana w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Milickiego na rok 2016 kwota roz-
chodéw (1.095.004 zt) powigkszona o wydatki na obstuge dlugu z tytulu odsetek (1.043.178 zt)
oraz potencjalng splat¢ zobowiazai wynikajacych z udzielonego poreczenia (972.500 zt) stanowi
6,7% planowanych dochodéw i przekracza dopuszczalny dla Powiatu wskaznik splaty ditugu usta-
lony zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. w wysokosci 3,15% planowanych dochodéw.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w latach 2016 1 2017 zaplano-
wano splate kredytu i wykup wyemitowanych obligacji wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytutu
odsetek oraz potencjalng sptate kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia kredytu w wysokosci
stanowiacej lacznie odpowiednio 6,66% 1 5,9% planowanych w tych latach dochodéw, wobec
dopuszczalnego gérnego poziomu wskazZnika splaty, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.fp.,
w wysokosci odpowiednio 3,15% i 4,2% planowanych w tych latach dochodéw budzetu. W latach
2016 i1 2017 wskaznik sptaty dlugu, okreslony w art. 243 ust. 1 u.f.p., przekroczono odpowiednio
03,51 1 1,7 punktu procentowego.

Rada Powiatu Milickiego nie bgdzie zatem mogta uchwali¢ budzetu na rok 2016 w war-
toSciach przyjetych w przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej oraz wieloletniej prognozy
finansowej z planowanymi wielkoSciami budzetu w latach 2016 i 2017, jak w projekcie uchwaty.
Z art. 243 ust. 1 u.f.p. wynika bowiem, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
rat kredytow 1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 u.f.p. wraz z na-
leznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
u.f.p., wykupéw papieréw wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4



oraz art. 90 u.f.p. wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoSciowych emitowa-
nych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen oraz gwarancji, do planowanych dochodéw ogétem budzetu — przekroczy
Srednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigk-
szonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogdtem budzetu.

Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium cztonkowie Zarzadu Powiatu Milickiego oraz Skarb-
nik Powiatu przedstawili sytuacje finansowa Powiatu, w tym odniesli si¢ do ryzyka zwiazanego ze
sptata kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia kredytu zlikwidowanemu Zespotowi Publicz-
nych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Miliczu. Przewidywana splata zobowiazan z tytulu udzielo-
nego porgczenia wynosi 1.212.500 zt (w tym nalezne odsetki 240.000 zi), co bgdzie mialo nie-
korzystny wptyw na sytuacje finansowa Powiatu w kolejnych latach, w tym na niezachowanie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Zdaniem Kolegium, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zatozenia wzrostu dochodéw
budzetowych w okresie objetym prognoza sg zbyt optymistyczne. Z danych zawartych w prognozie
wynika bowiem, ze planowana w latach 2021-2028 nadwyzka dochodéw biezacych nad wydat-
kami biezacymi waha si¢ w przedziale od 4,6 min zt do 8,3 min zl, przy planowanym wykonaniu
w 2015 r. deficytu biezacego w wysokosci 280 tys. zl. Ponadto zatozono, ze w latach 20162028
subwencja ogdlna wzrosnie z 19,7 min zt do 29,5 mln zi, co oznacza §redni roczny wzrost o 3,5%,
przy planowanym obnizeniu dochodéw z tytulu subwencji ogélnej w 2016 r. w stosunku do plano-
wanego wykonania 2015 r. 0 1%.

Brak mozliwosci realizacji dochodéw budzetowych w prognozowanych wielkosciach bedzie
miato istotny wplyw na stopien realizacji zadan publicznych Powiatu oraz terminowe regulowanie
zaciagnigtych zobowiazan. W przypadku niewykonania dochodéw na planowanym poziomie ko-
nieczne bgdzie zabezpieczenie innych Zrddet finansowania wydatkéw (lub ograniczenie ich pozio-
mu) oraz rozchodéw budzetu (lub ich obnizenie).

W razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 242-244 u.f.p. oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej, na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p., wzywa jednostke¢ samorzadu terytorialnego do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu
celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanawiajac o wezwaniu Powia-
tu Milickiego do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego miato na uwadze
brak mozliwosci uchwalenia budzetu Powiatu z zachowaniem relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. nie
tylko na rok 2016, ale r6wniez — jak wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej — na rok
2017.

Na niniejsza uchwate skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nie przystuguje.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



