Uchwata nr 97/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 2 grudnia 2015 r.

w sprawie wezwania Powiatu Zlotoryjskiego do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego

Na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 1. poz. 885, z p6Zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

wzywa

Powiat Ztotoryjski do opracowania i uchwalenia programu post¢gpowania naprawczego oraz przed-
fozenia go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie
45 dni od dnia otrzymania wezwania, w zwiazku z przedstawieniem projektu uchwaty budzetowe;]
na rok 2016 oraz projektu uchwaty w sprawie przyjgcia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Ztotoryjskiego (na lata 2016-2022), z ktérych wynika brak mozliwosci uchwalenia budzetu Powiatu
na 2016 rok i wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2020 z zachowaniem zasad okreslo-
nych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, z pdZn. zm.) oraz zagrozeniem realizacji zadan publicznych.

Uzasadnienie

W dniu 16 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu
w Legnicy — wplyneta uchwata Zarzadu Powiatu Zlotoryjskiego nr 80/2015 z dnia 13 listopada
2015 r. w sprawie przediozenia projektéw budzetu Powiatu Zotoryjskiego na rok 2016 oraz wielo-
letniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego (w formie prawidlowego dokumentu elektro-
nicznego projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wptynat 30 listopada 2015
r.). Przedtozone projekty uchwat zostaly negatywnie zaopiniowane przez Sktad Orzekajacy
(uchwaty nr 1I/266/2015 i nr 1I/267/2015 z 1 grudnia 2015 r.), z powodu braku mozliwosci uchwa-
lenia budzetu Powiatu na 2016 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, z péZn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Zaplanowana w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Ziotoryjskiego na 2016 rok kwota
rozchodéw (370.000 zt) powigkszona o wydatki na obstuge dlugu z tytutu odsetek (1.200.000 zt)
oraz potencjalng splat¢ zobowiazani wynikajacych z udzielonego poreczenia (331.000 zt) stanowi
4,34% planowanych dochod6éw i przekracza dopuszczalny poziom relacji, ustalony zgodnie z art.
243 ust. 1 u.f.p. w wysokosci 2,33% planowanych na ten rok dochodéw.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w latach 2016-2020 zaplano-
wano splate kredytu i wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami oraz sptate potencjalnych
zobowiazai wynikajacych z udzielonego poreczenia kredytu w wysokosci stanowigcej lacznie
odpowiednio 4,34%, 4,00%, 14,12%, 13,41% i 12,74% planowanych w tych latach dochodéw,
wobec dopuszczalnego gérnego poziomu wskaznika splaty, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1
u.f.p., w wysokosci odpowiednio 2,33%, 2,17%, 2,96%, 5,77% i 8,35% planowanych w tych latach
dochodéw budzetu. W latach 2016-2020 przekroczony zostanie wskaznik sptaty dlugu, okreslony
w art. 243 ust. 1 u.f.p., odpowiednio o 2,01, 1,83, 11,16, 7,64 i 4,39 punktu procentowego.

Rada Powiatu Ztotoryjskiego nie bgdzie zatem mogta uchwali¢ budzetu na 2016 rok w war-
toSciach przyjetych w przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej ani wieloletniej prognozy
finansowej z planowanymi wielkoSciami budzetu w latach 2016-2020 jak w projekcie. Z art. 243
ust. 1 u.f.p. wynika bowiem, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budze-



towym: sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p.
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90 u.f.p., wykupéw papieréw wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 24 oraz art. 90 u.f.p. wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoscio-
wych emitowanych na cele okreSlone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczeni oraz gwarancji, do planowanych dochodéw ogétem budzetu
— przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw bie-
zacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogétem budzetu.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt Skarbnik Powiatu Zlotoryjskiego, ktéry przedstawit
sytuacje finansowa Powiatu, w tym wynikajaca z zadtuzenia Powiatu, oraz ryzyko zwiazane z za-
dtuzeniem samodzielnego publicznego zespolu opieki zdrowotnej (szpitala), dla ktérego Powiat jest
organem zatozycielskim. Obecne zadtuzenie szpitala z tytutu dtugoterminowych kredytéw i pozy-
czek wynosi 16,6 min zt. W przypadku koniecznosci przejgcia przez Powiat w 2016 r. zobowiazaf
szpitala, w zwiazku z planowang jego dzierzawa, zadluzenie Powiatu wzro$nie do okoto 46 miln zt.

Na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p. w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 u.f.p. oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu tery-
torialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostkg samorzadu terytorialnego do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu
celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanawiajac o wezwaniu Powia-
tu Ztotoryjskiego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego uwzglednito,
ze Rada Powiatu nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu nie tylko na rok 2016, ale i na kolejne cztery
lata (2017-2020), co wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowe;j.

Powyzsze, w ocenie Kolegium, §wiadczy o trudnej sytuacji finansowej Powiatu oraz stanowi
zagrozenie realizacji zadan publicznych Powiatu Ztotoryjskiego w roku 2016 i nastgpnych latach.

Na niniejsza uchwale skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nie przystuguje.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



