Uchwata nr 93/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 listopada 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Rady Miasta Luban nr XI11/93/2015 z dnia
27 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomoSci
znajdujacej sie¢ na obszarze Gminy Miejskiej Luban oraz warunkéw i trybu skladania
deklaracji za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z péZn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

uchwaly Rady Miasta Luban nr XIII/93/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreSlenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci znajdujacej si¢ na obszarze Gminy Miejskiej Lubafi oraz warunkéw
i trybu sktadania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej — z powodu istotnego
naruszenia art. 6m ust. la w zwiazku z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesSnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Luban nr XIII/93/2015 z dnia 27 paZdziernika 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci znajdujacej si¢ na obszarze Gminy Miejskiej Luban oraz
warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Jeleniej Gérze — 2 listopada
2015 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzilo, co nastgpuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Luban okreslita m.in. wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez witascicieli nieruchomosci zamieszka-
nej wraz z objasnieniami dotyczacymi sposobu jej wypetnienia, stanowigcy zatacznik nr 1, oraz
wzor deklaracji skladanej przez wlascicieli nieruchomosci niezamieszkanej wraz z objasnieniami
dotyczacymi sposobu jej wypetnienia, stanowiacy zatacznik nr 2.

W obu wzorach deklaracji (czes¢ G) Rada Miasta Lubai wprowadzila zapis dotyczacy
mozliwosci zamdwienia pojemnikéw do zgromadzenia odpadéw zgodnie ze wskaZnikami na osobg
wynikajacymi z uchwatly o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie miasta Lubafi.

W zalaczniku nr 1 w czgsci H poz. 43 wyliczana jest kwota oplaty oplaty, ktéra zgodnie z za-
mieszczonym opisem stanowi iloczyn liczby gospodarstw domowych wskazanych w cz¢sci H poz.
31-34 oraz sumy stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazanej w czesci H
poz. 35-38 i ceny za zadeklarowane pojemniki wskazanej w cze¢Sci H poz. 39-42. , Miesigczna
kwota do zaptaty” okreslona w poz. 44 jest powtdrzeniem oplaty wynikajacej z poz. 43. Natomiast
w zalaczniku nr 2 w czgsSci H poz. 39 ,miesigczna kwota do zaptaty”, wedlug zamieszczonego
opisu, stanowi iloczyn liczby pojemnikow wykazanej w czeSci F poz. 34 deklaracji oraz sumy
stawki optaty za pojemnik 110 11 ceny za zaméwione pojemniki na odpady.



W ocenie Kolegium powyzsze regulacje w sposéb istotny naruszaja art. 6m ust. la w zwiazku
z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosSci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.c.p.”, bowiem dane zawarte
w deklaracji nie stuza wyliczeniu miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ale ,,miesiecznej kwoty do zaptaty”, w sklad ktérej wchodzi m.in. cena za usluge wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki na odpady.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p., rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ufat-
wienia skladania deklaracji, zobowigzana jest okresli¢, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, pouczenie, ze deklaracja stanowi pod-
stawe do wystawienia tytulu wykonawczego oraz informacj¢ o terminach i miejscu skladania dekla-
racji.

Art. 6m ust. la u.c.p. stanowi natomiast, ze deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zawiera dane niezbg¢dne do okreslenia wysokosci optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Powyzsze oznacza, ze w intencji ustawodawcy rada gminy okre§la wzor deklaracji w celu za-
pewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W przypadku nieruchomosci zamieszkanych (art. 6j ust. 1 u.c.p.) optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkaincéw zamieszkujacych dang nieruchomosé,
lub ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki
optaty za gospodarowanie odpadami. Z art. 6j ust. 3 u.c.p. wynika, ze w przypadku nieruchomosci
niezamieszkanej oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowa-
nej liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z regulacjami zawartymi w przedmio-
towej uchwale, ,,miesieczna kwota do zaptaty”, wyliczona na podstawie wielkosci wpisanych do
deklaracji stanowigcych zalacznik 1 i zatacznik 2 do przedmiotowej uchwaty, jest pochodna stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami, ceny za ustuge wyposazenia nieruchomosci w pojemniki
i odpowiednio liczby gospodarstw domowych znajdujacych si¢ na nieruchomosci zamieszkanej lub
liczby pojemnikéw, w ktéra wyposazona jest nieruchomos¢ niezamieszkana. Stosownie do posta-
nowien uchwaty Rady Miasta Luban nr XIII/92/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie
metody ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty na terenie
miasta Lubani, wysokoS¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie dla wtasci-
cieli nieruchomosci niezamieszkanej uzalezniona jest od liczby oséb wchodzacych w sktad gospo-
darstwa domowego.

Wobec powotanych przepiséw brak jest podstawy prawnej do wprowadzenia we wzorze
deklaracji wielko$ci, majacych wplyw na wysokos$¢ miesiecznej oplaty, innych niz stawka i liczba
0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego w przypadku nieruchomosci zamieszkanych
oraz stawka i liczba pojemnikéw w przypadku nieruchomosci niezamieszkanych.

Ponadto w ocenie Kolegium, Gmina Luban nie moze ujmowac optaty za gospodarowanie od-
padami oraz Swiadczenia za usluge wyposazenia nieruchomosci w pojemniki jako tacznej nalez-
nosci. Optata za gospodarowanie odpadami jest daning publiczng. O charakterze oplaty §wiadczy
m.in. to, ze obowiazek jej ponoszenia wynika z ustawy, oraz to, ze uprawniona do jej pobierania
jest gmina — czyli pomiot publicznoprawny. Optata za gospodarowanie odpadami, jako optata
publicznoprawna, pobierana jest przez gming wyst¢pujaca w tym przypadku jako organ. Charakter
Swiadczenia za ustuge wyposazenia nieruchomosci w pojemniki jest odmienny. Wiasciciele nie-
ruchomosci, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 u.c.p., maja obowiazek wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki. Na mocy art. 6r ust. 4 u.c.p. gmina moze jednak zaproponowaé wyposazenie
w pojemniki nieruchomo$¢ jako dodatkowa ustuge — za dodatkowa optata. Rada Miasta Luban
uchwatg nr XLVII/341/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie rodzajow dodatkowych ustug
Swiadczonych przez Gmin¢ Lubafi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokosci cen za te uslugi postanowita
o $wiadczeniu ustugi polegajacej na wyposazeniu nieruchomosci w pojemniki i worki do zbidrki



odpadéw komunalnych oraz ustalita ceng za te ustuge. Korzystanie natomiast przez witascicieli
nieruchomosci ze §wiadczenia przez Gming dodatkowych, odptatnych czynnosci majacych na celu
uzupetnienie koszyka ustlug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw o wyposazenie
w pojemniki jest dobrowolne 1 winno odbywac si¢ na mocy zawartych uméw cywilnoprawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta Luban przystuguje skarga, kt6ra wnosi si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Gtod



