Uchwata nr 84/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 4 listopada 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Rady Powiatu Trzebnickiego nr XVII1/68/2015
z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na zaciagniecie zobowigzania
finansowego dotyczacego podpisania umowy na wykonanie operatu szacunkowego
wyceny nieruchomosci gruntowej, stanowiacej wlasnos¢ Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zzn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445), Kolegium Regionalne;]
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

uchwaly Rady Powiatu Trzebnickiego nr XVII/68/2015 z dnia 6 paZdziernika 2015 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zaciagnigcie zobowiazania finansowego dotyczacego podpisania zlecenia wy-
konania operatu szacunkowego wyceny nieruchomos$ci gruntowej, stanowiacej wtasnos¢ Skarbu
Panistwa — wobec podjgcia jej bez podstawy prawne;.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Trzebnickiego nr XVII/68/2015 z dnia 6 paZdziernika 2015 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zaciagnigcie zobowigzania finansowego dotyczacego podpisania
zlecenia wykonania operatu szacunkowego wyceny nieruchomosci gruntowej, stanowiacej
wlasnos¢ Skarbu Paristwa, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu
15 pazdziernika 2015 roku.

W § 1 badanej uchwaly Rada Powiatu Trzebnickiego wyrazila zgode na ,,zaciagnigcie zobo-
wigzania finansowego w kwocie 615,00 zt brutto na podpisanie zlecenia wykonania operatu
szacunkowego wyceny nieruchomosci gruntowej, stanowiacej wtasnos¢ Skarbu Paristwa potozone;j
w obregbie Skokowa, gmina Prusice, oznaczonej numerem geodezyjnym jako dziatki: 283/6 AM1
o powierzchni 0.8016ha, 283/7 AM1 o powierzchni 1.5498ha, 283/8 AM1 o powierzchni 0.063%ha,
283/9 AM1 o powierzchni 0.1655ha”.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2015 r. (znak BRP.0002.17.2015) Starosta Trzebnicki poinfor-
mowat Izbe, ze zobowiagzanie, o ktérym mowa w badanej uchwale dotyczy zadania finansowanego
w ramach planu wydatkéw budzetowych ustalonych w uchwale Rady Powiatu Trzebnickiego
nr VI/23/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego
na 2015 rok (ze zmianami) w dziale 700 — Gospodarka nieruchomosciami, rozdziale 70005 —
Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami, § 4300 — Zakup ustug pozostatych.

Badajac wymieniona uchwatlg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzilo, co nastgpuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz stanowiaca przedmiot po-
stgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, moze w konsekwencji implikowaé orzeczenie
w catosci lub w czesci ich niewaznosci badZ tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa. Przyjaé
przy tym nalezy za uksztaltowana linia orzecznicza Sadéw Administracyjnych, iz do rodzajow
naruszen przepisOw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego zaliczy¢ nalezy: podjecie uchwaty przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do pod-



jecia uchwatly okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bgdacego podstawa
podjecia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaly (vide: wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r.
sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97, wyrok WSA
z 19 lipca 2013 r. sygn. akt VIII SA/Wa 321/13).

Podstawy prawnej podjecia przedmiotowej uchwaty nie stanowi § 1 uchwaty Rady Powiatu
Trzebnickiego nr XV/62/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci sumy,
do ktérej Zarzad Powiatu Trzebnickiego moze samodzielnie zaciagga¢ zobowigzania.

Kolegium Izby stwierdza, iz Rada Powiatu Trzebnickiego bez kompetencji w tym zakresie
wyrazita zgode na zaciaggnigcie zobowigzania dotyczacego podpisania zlecenia wykonania operatu
szacunkowego wyceny nieruchomosci gruntowej, stanowiacej wilasno$¢ Skarbu Paristwa. Rada
Powiatu nie moze ingerowa¢ w prawa Starosty do zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej, majacych pokrycie w ustalonych w planie finansowym
kwotach wydatkéw.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2015 r. poz. 782, z péZn. zm.), zwanej dalej ,,u.g.n.”, z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych
z przepisOw tej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organem reprezentujacym Skarb Parstwa w spra-
wach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzadowej, a organami reprezentujagcymi jednostki samorzadu terytorialnego sa ich organy wyko-
nawcze.

Stosownie do art. 23 ust. 1 u.g.n. zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa gospodaruja, z za-
strzezeniem art. 43 ust. 2 1 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60 oraz art. 60a, starostowie,
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej. W szczegdlnosci zapewniaja wyceng tych
nieruchomos$ci. Tym samym to starosta w ramach posiadanych kompetencji ma wylaczng kom-
petencj¢ do zaciagania zobowigzan zwigzanych z wyceng nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan ograniczony jest wielkoScia wydatkéw
zaplanowanych w planie finansowym. Plan ten stanowi limit zaré6wno wydatkow, jak i zobowigzan,
ktérego nie mozna przekraczaé, zgodnie bowiem z art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, kierownik
jednostki budzetowej (Starosta) moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne
do wysokosci kwot okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym.

Z kolei z art. 46 ust. 1 u.f.p. wynika, ze jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciggad
zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci wynikajacej z planu wydatkéw lub
kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace
ze zobowiazan juz zaciagnig¢tych w latach poprzednich.

Réwnoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze zobowigzania dotyczace wykonania operatu sza-
cunkowego wyceny nieruchomosci gruntowej nie sa zobowigzaniami finansowymi — sg to zobo-
wiazania z tytutu dostaw i ustug.

Zobowigzaniami finansowymi — w rozumieniu art. 3 pkt 27 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330, z p6Zn. zm.) — sa zobowiazania jednostki do wydania
aktywow finansowych albo do wymiany instrumentu finansowego z inng jednostka, na nie-
korzystnych warunkach. Do typowych zobowigzan finansowych zalicza sie:

- zobowigzania z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek,
- wyemitowane papiery dluzne,
- zobowigzania z tytulu leasingu finansowego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.



Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Trzebnickiego przystuguje skarga, ktora wnosi sig¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



