Uchwata nr 79/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Janowice Wielkie nr X/44/2015
z dnia 17 wrzes$nia 2015 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis dla przedsiebiorcow tworzacych nowe miejsca pracy na terenie
Gminy Janowice Wielkie

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Janowice Wielkie nr X/44/2015 z dnia 17 wrzeSnia 2015 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw tworza-
cych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Janowice Wielkie, z powodu istotnego naruszenia art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz.
849, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Janowice Wielkie nr X/44/2015 z dnia 17 wrze$nia 2015 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw
tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Janowice Wielkie wpltyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu w Jeleniej Gorze, 23 wrzesnia 2015 roku.

Badana uchwala Rada Gminy Janowice Wielkie wprowadzita w § 2 i w § 5 nastgpujace
regulacje:

»$ 2. Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci, w ramach pomocy de minimis grunty, budynki
1 budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej przez przedsigbiorc¢ na terenie
gminy Janowice Wielkie na warunkach okres§lonych w uchwale. [...] § 5. Zwolnienie o ktérym
mowa w § 2 nastgpuje w formie udziatu procentowego w racie miesigcznej naleznego podatku od
nieruchomosci wynikajacego z deklaracji rocznej na podatek od nieruchomosci dla przedsigbiorcy
spetniajacego warunki okreSlone w uchwale i wynosi 25% miesigcznej raty naleznego podatku od
nieruchomosci.”.

Rada Gminy Janowice Wielkie okreslajac sposéb zwolnienia w formie udziatu procentowego
w racie miesigcznej naleznego podatku od nieruchomosci zastosowata ulge w podatku od nie-
ruchomosci, czym w sposéb istotny naruszyla art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.o.l.”.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 u.p.o.l. rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwol-
nienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 tej ustawy oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.

Na mocy powotanego art. 7 ust. 3 ustawy organy stanowigce gmin maja prawo do wprowa-
dzania na swoim terenie zwolniei od podatku od nieruchomosci, a nie ulg. Zwolnienie i ulga to
dwie rézne instytucje wystgpujace w konstrukcji prawnej podatku. Nie nazwa instytucji, lecz jej
tre$S¢ decyduje o zaliczeniu jej do kategorii zwolniefi badZ ulg (vide wyrok WSA z 13 paZdziernika
2009 r. sygn. akt I SA/Go 267/09). Zwolnienie oznacza definitywne wylaczenie okreslonych przed-
miotéw (w przypadku zwolnient przedmiotowych) spod opodatkowania, podczas gdy ulga oznacza
zmniejszenie rozmiarOw uiszczanego podatku. W przypadku ulgi podatkowej nie rezygnuje sig



z opodatkowania, a tylko redukuje obciazenia podatkowe, tj. zmniejsza rozmiar placonego podatku.
Rady gmin bylyby uprawnione do wprowadzania ulg tylko w sytuacji, gdy w danym przepisie
ustawowym stosowane jest stowo ,,ulga”. Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie
przyznaja organom stanowigcym gmin kompetencji do wprowadzania jakichkolwiek ulg. Dlatego
tez za niedozwolong ulge w podatku od nieruchomosci nalezy uznaé ustalenie przez Rad¢ Gminy
Janowice Wielkie zwolnienia w formie udzialu procentowego w racie miesigcznej naleznego
podatku od nieruchomosci wynikajacego z deklaracji rocznej na podatek od nieruchomosci dla
przedsigbiorcy spetniajacego warunki okreslone w uchwale, wynoszacego 25% miesigcznej raty
naleznego podatku od nieruchomosci.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje na inne nieprawidlowosci w tresci
uchwaty i tak:

- w podstawie prawnej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, a nie jak winno by¢ art. 18 ust. 2 pkt 8, stanowiacy, ze do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach,

-w § 1 ust. 2 uchwaty zapisano, ze pomoc de minimis udzielana bgdzie zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielania
niektérych ulg w ramach pomocy de minimis (Dz.U. Nr 76, poz. 498), ktére obowiazywato do
30 czerwca 2014 r.,

- w § 6 pkt 2 uchwaly nie dookreslono ,,trzech kolejnych lat kalendarzowych” jako roku,
w ktérym podmiot ubiega si¢ o pomoc, oraz dwoch poprzedzajacych go lat,

- w § 7 uchwaty ustanowiono prawo organu podatkowego do przeprowadzania kontroli w za-
kresie przestrzegania przez przedsiebiorce warunkéw udzielenia zwolnienia od podatku od nie-
ruchomosci, co wykracza poza zakres delegacji ustawowej, a ponadto prawo takie przystuguje
organowi podatkowemu na podstawie przepisOw ustawy Ordynacja podatkowa,

- w § 8 ust. 4 uchwaty zapisano, ze ,,podatnik, ktoéry utracit prawo do zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, z powodéw wymienionych w ust. 3 nie moze ubiega¢ si¢ o ponowne uzyskanie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci przez okres 5 lat”, co wykracza poza granice upowaz-
nienia ustawowego i jest tym samym niedopuszczalne,

-w § 13 ust. 1 uchwaty nieprawidtowo okreslono jej wejScie w zycie poprzez uzycie sformu-
fowania ,,w terminie 14 dni”, a nie jak winno by¢ ,,po uptywie 14 dni”.

Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w catosci uznajac, ze kwestie
zwolnient od podatku winny by¢ uregulowane przez organ stanowiacy gminy w sposob komplekso-
wy. CzeSciowe stwierdzenie niewaznosci uchwaty przez organ nadzoru mogloby by¢ poczytywane
jako tworzenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Janowice Wielkie przystuguje skarga, ktérg wnosi sig¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

Lucyna Hanus



