Uchwata nr 78/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czeSci uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego nr 1V/28/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmian budzetu Zwiazku
Gmin Zaglebia Miedziowego na 2015 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 99 ust. la w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

§ 1 uchwaly Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglgbia Miedziowego nr IV/28/15 z dnia
1 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmian budzetu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2015
rok, z powodu nadania bez podstawy prawnej wstecznej mocy obowigzujace;j.

Uzasadnienie

Uchwata Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zagl¢bia Miedziowego nr IV/28/15 z dnia
1 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmian budzetu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2015 rok
wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Legnicy —
6 pazdziernika 2015 roku.

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

W § 1 pkt 1 uchwaly, powolujac si¢ na przepisy art. 10 ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 4, art. 51
w zwiazku z art. 73a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz.
1515), art. 211-212, art. 220 ust. 1, art. 235-236, art. 237, art. 242 i art. 264 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), Zgromadzenie
Zwiazku Gmin Zagltebia Miedziowego zamiescito nastepujaca regulacje:

»S 1. W uchwale Nr III/21/15 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zagtebia Miedziowego z dnia
22 czerwca 2015 r. sprawie zmian budzetu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2015 rok,
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany: 1) § 4. uchwaly otrzymuje brzmienie: ,,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia, z zastrzezeniem, ze § 1 ust. 2, wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2015 roku, i podlega ogloszeniu poprzez wywieszenie w siedzibie
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego”.

Wskazane w podstawie prawnej badanej uchwaty nr IV/28/15 przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym i ustawy o finansach publicznych nie daja podstaw do nadania z dniem 1 paZdziernika
2015 r. mocy wstecznej § 1 ust. 2 uchwaly Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
nr [1I/21/15 z dnia 22 czerwca 2015 r., tj. mocy obowiazujacej od 1 stycznia 2015 roku.

Nadanie mocy wstecznej wskazanemu przepisowi uchwaty jest nie tylko dziataniem bez pod-
stawy prawnej, ale stanowi naruszenie fundamentalnej zasady polskiego porzadku prawnego, wy-
nikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — niedziatania prawa wstecz. Zgodnie
z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, zasada ta wymaga, by nie stanowi¢ norm
prawnych znajdujacych zastosowanie do stosunkéw i sytuacji prawnych, ktére istnialy przed
wejSciem w zycie tych norm. Zasada ta nie ma wprawdzie charakteru absolutnego, ale jej prze-
tamanie musi by¢ jasno wypowiedziane w ustawie (wyrok NSA z dnia 31 paZdziernika 2001 r.
sygn. akt V SA 3154/00).



W § 1 ust. 2 ww. uchwaty nr lII/21/15 z dnia 22 czerwca 2015 r. Zgromadzenie Zwiazku
dokonato ,,przesuni¢¢ w dochodach biezacych na kwote 6.800.000 z1, zgodnie z tabelg nr 17, ktére
polegaly na zmniejszeniu planu o podang kwot¢ w dziale 756 ,,Dochody od oséb prawnych, od
os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki
zwiazane z ich poborem” i zwigkszeniu planu w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” (w odpowiednich rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej).

Uchwata Zgromadzenia Zwiazku nr III/21/15 z dnia 22 czerwca 2015 r. w § 1 ust. 2 nie za-
wiera zatem zadnych tresci merytorycznych majacych charakter zasad, czy tez pozytywnych regu-
lacji normatywnych, ktére moglyby by¢ stosowane do zdarzen (stanéw faktycznych) zaistniatych
w przesztosci, lecz ma charakter zmieniajacy. Nie mozna wigc uznaé, ze dopuszczalna jest zmiana
klasyfikacji budzetowej planowanych dochodéw budzetu z moca wsteczna. Doprowadzitoby to
bowiem do sytuacji, ze od 1 stycznia 2015 r. do 22 czerwca 2015 r. uchwata Zgromadzenia
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego nr XXVII/125/14 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie
budzetu Zwiazku Gmin Zagl¢bia Miedziowego na 2015 rok (Dz.Urz.Woj.Doln. z 13 stycznia 2015
r. poz. 141) miata odmienng tre§¢ niz miato to wéwczas faktycznie miejsce. W konsekwencji
prowadziloby to do naruszenia zasady zaufania do organdéw paristwa oraz zasady pewnosci co do
prawa, zwlaszcza ze uchwata nr IV/28/15 z dnia 1 paZdziernika 2015 r. w sprawie zmian budzetu
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2015 rok nie zostata opublikowana w wymienionym
publikatorze.

W S$wietle przepisow art. 239 i 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, mozliwe jest nada-
nie uchwale budzetowej wstecznej mocy obowiazujacej od 1 stycznia roku budzetowego i zasta-
pienie nig projektu budzetu stanowiacego podstawe gospodarki finansowej gminy do dnia jej
uchwalenia. Obowigzywanie takiej uchwaly w calym roku budzetowym rozcigga si¢ réwniez na
wprowadzone nig zmiany w stosunku do projektu budzetu gminy (por. wyrok NSA z dnia 11 maja
2005 1. sygn. akt I GSK 47/05). W ocenie Kolegium, wskazane przepisy nie maja zastosowania
do uchwaty zmieniajacej budzet (czy uchwale budzetowa), podejmowanej w trakcie wykonywania
budzetu, ktéra zgodnie z zasada niedzialania prawa wstecz obowiazuje z dniem podjgcia. Zmiany
w planie dochodéw, jak i wydatkéw budzetu moga obowigzywac tylko na przyszio$¢ z uwagi na
fakt, ze jest to plan. Akceptacja nadawania mocy wstecznej uchwalom (zarzadzeniom) wiasciwych
organdw w sprawie zmian w budzecie umozliwiataby eliminowanie w kazdym czasie wszystkich
nieprawidlowo dokonanych zmian czy nieprawidtowosci, ktére naruszatyby obowiazujace przepisy
prawa w dacie, w ktorej zostaty podj¢te.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Zgromadzeniu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego przystuguje
skarga, ktéra wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego
Mikotaja 78/79, za poSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



