Uchwata nr 76/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania Zarzadu Powiatu Zabkowickiego od uchwaly Skladu
Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 1V/196/2015 z dnia
5 pazdziernika 2015 r. w sprawie opinii o0 mozliwosci splaty przez Powiat Zabkowicki

kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.000.687,79 zt wnioskowanego na finansowanie

planowanego deficytu budzetu w roku 2015 w kwocie 653.287,79 zl i splate zobowigzan
z tytulu kredytow zaciagnietych w latach poprzednich w kwocie 1.347.400 zt

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zn. zm.), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala odwolanie

Zarzadu Powiatu Zabkowickiego od uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu nr IV/196/2015 z dnia 5 paZdziernika 2015 r. w sprawie opinii 0 mozliwosci
sptaty przez Powiat Zabkowicki kredytu dtugoterminowego w wysokosci 2.000.687,79 zt wniosko-
wanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu w roku 2015 w kwocie 653.287,79 zi
1 sptatg zobowigzafi z tytulu kredytéw zaciagnigtych w latach poprzednich w kwocie 1.347.400 zi.

Uzasadnienie

Odwotanie Zarzadu Powiatu Zabkowickiego od uchwaly Skiadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 1V/196/2015 z dnia 4 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wydania opinii o mozliwosci splaty przez Powiat Zabkowicki kredytu dtugoterminowego w wy-
sokosci 2.000.687,79 zt wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu w roku
2015 w kwocie 653.287,79 zt i sptate zobowiazan z tytutu kredytéw zaciagnigtych w latach po-
przednich w kwocie 1.347.400 zi, wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
12 pazdziernika 2015 roku.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwalg nr IV/196/2015
z dnia 5 pazdziernika 2015 r. wydal opini¢ negatywna o mozliwosci sptaty przez Powiat Zabko-
wicki kredytu dtugoterminowego w wysokosci 2.000.687,79 zi, wnioskowanego na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w roku 2015 w kwocie 653.287,79 zt i sptate zobowiazan z tytutu
kredytow zaciagnigtych w latach poprzednich w kwocie 1.347.400 zt. Zarzad Powiatu Zabko-
wickiego, dzialajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
zlozyt odwotanie od przedmiotowej uchwaty, wnoszac o jej uchylenie i ponowne rozpatrzenie
sprawy.

Skiad Orzekajacy, wydajac negatywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Powiat Zabkowicki
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.000.687,79 zt, wskazat na:

1) wysoki poziom zadluzenia powiatu, ktére na 31 grudnia 2014 r. stanowito 60,4% wykona-
nych w 2014 r. dochodéw i wynosito 46.783.380 z1,

2) znaczne obnizenie wskaznikow zdolnosci splaty zobowigzan w latach 2015-2017 w wyniku
wykonania budzetu powiatu za 2014 rok, i tak planowany wskaznik zdolnosci sptaty zobowiazaf
na 2014 rok wynosit 5,97%, a wykonany wyniést 2,11%,

3) relatywnie wysokie jednoroczne wskazniki zdolnosci sptaty zobowigzan, poczawszy od
2016 r., determinowane jednak wykonaniem dochodéw ze sprzedazy majatku, ktérych prognozo-
wane wielkoSci w kolejnych latach przyjeto w kwotach 2.492.579,68 zt 1 1.492.579,68 z1,



4) planowane w roku 2015 splaty rat kredytéw w kwocie 1.347.400 zt wraz z naleznymi
odsetkami w kwocie 1.460.000 zt, ktére tacznie stanowig 3,64%, a po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen 3,39% planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty dla roku budzeto-
wego wynoszacym 3,98% (z uwzglednieniem planu na trzy kwartaty 2014 r.) i 2,69% (z uwzgled-
nieniem wykonania budzetu za 2014 rok),

5) kolejne lata, w ktérych relacja tacznej kwoty splat ksztattuje si¢ od 2,49% (w 2016 r.) do
7,72% (w 2026 r.) planowanych dochodéw i w zadnym z lat nie przekracza wskaznika zdolno$ci
sptat, o ktérej mowa w art. 243 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 1. poz. 885, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, liczonego na podstawie prognozo-
wanych wielko$ci dochodéw i wydatkow.

Uwzgledniajac powyzsze okoliczno$ci Sktad Orzekajacy przyjat, ze zaciagnigcie zobowiaza-
nia bedacego przedmiotem opinii spowoduje wysokie ryzyko niezachowania przez Powiat Zabko-
wicki relacji z art. 243 u.f.p.

W ztozonym odwotaniu Zarzad Powiatu Zabkowickiego wskazuje, ze w zadnym roku objgtym
wieloletnig prognoza finansowa (2015-2030) planowane sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
nie powoduja niespeilnienia wymogéw art. 243 u.f.p. Zaplanowana sprzedaz mienia ma odzwier-
ciedlenie w zasobach mienia bgdacego wlasnoscig Powiatu Zabkowickiego, a trudnosci ze zbyciem
tego mienia w latach 2011-2015 wynikaly z dekoniunktury gospodarczej i stabego popytu we-
wnetrznego. W sytuacji wzrostu gospodarczego i zainteresowania obiektami przeznaczonymi do
sprzedazy istnieja realne szanse na ich zbycie. Ponadto odwotujacy zwraca uwage, ze ksztattowanie
zalozen do prognoz dochodéw na lata przyszle jest istotnym elementem samodzielno$ci finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra jest gwarantowana konstytucyjnie. W dalszej czesci
odwolujacy wskazuje na przyczyny trudnej w chwili obecnej sytuacji finansowej powiatu, w tym
konieczno$¢ sptaty kredytu zaciagnigtego na restrukturyzacj¢ stuzby zdrowia bez mozliwosci sko-
rzystania z odliczei. Pomimo podjetych dziatafi majacych na celu ustabilizowanie w kolejnych
latach sytuacji finansowej powiatu, negatywny wplyw na poziom wydatkéw maja czeste zmiany
przepiséw oraz zta sytuacja demograficzna. Jako przyktad podano obowiazek wyodrgbniania do-
chodéw i1 wydatkéw na specjalng organizacje nauki i metod pracy dla mtodziezy niepetnosprawne;j.
Whnioskowany kredyt zapewni realizacje zobowiazan powiatu, a jego splata rozpocznie si¢ w 2020
r., kiedy to prognozowana sytuacja finansowa ulegnie znaczacej poprawie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, po zapoznaniu si¢ z uchwalg
Sktadu Orzekajacego nr IV/196/2015 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie opinii 0 mozliwosci
splaty przez Powiat Zabkowicki kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.000.687,79 zt, ztozo-
nym przez Zarzad Powiatu Zabkowickiego odwotaniem oraz po wystuchaniu uczestniczacych w po-
siedzeniu Kolegium Starosty Zabkowickiego i Skarbnika Powiatu, zwazylo, co nastgpuje:

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby podziela stanowisko Sktadu Orzekajacego dotyczace
negatywnych tendencji zwigzanych z wysokim poziomem zadluzenia powiatu, w tym wysokiego
poziomu ryzyka niezachowania relacji z art. 243 u.f.p. w latach 2015-2017. W roku biezacym do-
puszczalny wskaznik obciazenia budzetu sptata zobowiazan (3,98%) nie zostal przekroczony
jedynie dzigki ustaleniu go w oparciu o planowane wartosci wykazane za trzy kwartaly z wykona-
nia budzetu powiatu za 2014 rok, co jest zgodne z przepisami art. 243 ust. 2 u.f.p. Relacja
powyzsza nie jest jednak zachowana po ustaleniu dopuszczalnego wskazZnika obcigzenia budzetu
sptata zobowiazan na 2015 rok w oparciu o faktycznie wykonane w 2014 r. wartosci (2,69%), przy
wskazniku planowanej facznej kwoty sptaty zobowiazan wynoszacym 3,39%, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen.

Kolegium zauwazylo ponadto znaczne obnizenie planowanych wydatkéw na obstuge diugu
w 2016 r., przy kwocie zadluzenia nizszej jedynie o 1.047.400 zt w stosunku do stanu na koniec
2015 r., co pozwolito na nieznaczne zachowanie relacji z art. 243 u.f.p. (2,27%, 2,40%), jednak nie
znajduje uzasadnienia w prognozach dotyczacych kosztéw obstugi dlugu w 2016 roku. I tak,
w 2016 r. planuje si¢ wydatki na obstuge dtugu w kwocie 970.000 z1, przy wydatkach poniesionych
na ten cel w 2014 r. w kwocie 1.709.624,44 zt, wydatkach planowanych na 2015 rok w kwocie



1.460.000 zt i na 2017 rok w kwocie 1.360.000 zt. Razaco niska kwota planowanych w 2016 r.
kosztéw obstugi dlugu moze wskazywaé na kapitalizacje odsetek, co jest niedopuszczalne
w Swietle przepiséw art. 92 ust. 1 pkt 2 u.f.p., badZ niezachowanie zasady realistycznosci wielo-
letniej prognozy finansowej, do czego obliguja przepisy art. 226 ust. 1 u.f.p.

Odnoszac sie do uzasadnienia odwotania, Kolegium zauwaza, ze Zarzad Powiatu Zabko-
wickiego potwierdza trudng sytuacj¢ finansowag powiatu, wskazujac na okolicznosci, ktére do niej
doprowadzity. Odwotujacy nie wnosi zastrzezen do ustalei Skladu Orzekajacego, a jedynie
wskazuje na prawo organéw powiatu do ksztattowania prognoz dochodéw na lata przyszte, jako
istotny element samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby przypomina, ze zgodnie ze ztozonymi sprawo-
zdaniami wg stanu na koniec 2014 r. do dyspozycji organéw Powiatu Zabkowickiego pozostaty
wolne §rodki, jako nadwyzka Srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajace
z rozliczen zaciagnigtych kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 1.982.622,10 zt, z ktérych
do budzetu na 2015 rok zaangazowano jedynie kwotg 632.424,46 zt.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby nie znalazlo uzasadnienia do uwzglednienia
odwotania Zarzadu Powiatu Zabkowickiego od negatywnej opinii o mozliwosci splaty przez Powiat
Zabkowicki kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.000.687,79 zt i postanowito jak w sentencji
uchwaty.

Na niniejsza uchwale jako koriczaca postgpowanie w sprawie odwotania od opinii Sktadu
Orzekajacego nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



