Uchwata nr 75/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 wrze$nia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaly Rady Gminy Dobromierz nr X/65/15
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. zmieniajacej uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych punktéw przedszkolnych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6Zn. zm.), Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Rady Gminy Dobromierz nr X/65/15 z dnia 11 wrze$nia 2015 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych punktéw przedszkolnych oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania — z powodu istotnego naruszenia art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1484).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Dobromierz nr X/65/15 z dnia 11 wrze$nia 2015 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych punktéw przedszkolnych oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachun-
kowej we Wroctawiu — Zespotu w Walbrzychu — 21 wrzesnia 2015 roku.

Badana uchwata Rada Gminy Dobromierz postanowita, ze ,,Dotacja dla niepublicznego punktu
przedszkolnego przystuguje dla kazdego ucznia w wysokosci réwnej 40% wydatkéw biezacych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming [...].”.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, moca ktérego ustalono nizsza wysokosé
dotacji (40%) od obowiazujacej w poprzedniej uchwale (45%).

W § 3 uchwaly wskazano, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z moca obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia
2015 roku.

Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych, zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP, okresla
ustawa. Realizacja dyspozycji zawartej w Konstytucji RP nastgpuje w ustawie o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 ww. ustawy,
akty prawa miejscowego stanowione przez organ samorzadu podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym i wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Wynika z tego, iz uchwata zawierajaca przepisy
powszechnie obowigzujace moze wejS¢ w zycie najwczes$niej pietnastego dnia od dnia jej ogtosze-
nia w dzienniku urzgdowym. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem prze-
pisow porzadkowych, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze
by¢ dziefi ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym (art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych).

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywolanej ustawy, stanowiacego powszech-
nie obowiazujaca norme, zwraca tez uwage rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Administracyjnego



w Warszawie zawarte w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt Il GSK 632/10. Sad stwierdzit
W nim, iZ przepis ten ma zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postano-
wien dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego, jak tez woéwczas, gdy wskazuje on termin
wejsScia w zycie w sposéb nieprawidlowy. W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny przy-
pomnial, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika z zasady bez-
pieczeristwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony
zaufania obywatela do paristwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodza si¢ z zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Ponadto Sad zwrdcit uwage,
1z uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego maja charakter lokalny, zatem nie mozna ich uza-
sadnia¢ waznym interesem parstwa, stanowigcym przestanke skrdcenia terminu wejScia w zycie
aktu normatywnego, wskazana w art. 4 ust. 2 ustawy.

Niezwykle istotne jest zatem prawidtowe wskazanie w uchwale terminu jej wejScia w zycie.
W badanej uchwale pomimo tego, ze Rada Gminy prawidlowo okreslita wejScie w zycie uchwaty,
to wskazujac jednoczesnie termin jej obowigzywania przewidziala wsteczne dziatania prawa.
Mozliwos$¢ wejscia w zycie prawa z mocg wsteczng nie moze prowadzi¢ do automatycznego po-
zbawienia adresatow uchwaty mozliwosci zapoznania si¢ z treScig podjetego aktu prawa miejsco-
wego w ustawowo okreslonym trybie i terminie przed dniem jego wejScia w zycie.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwalg Radzie Gminy Dobromierz przystuguje skarga, ktorag wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za poSred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



