Uchwata nr 72/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 wrze$nia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaty nr I'V/172/2015 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie
opinii o przedlozonej przez Burmistrza informacji o przebiegu wykonania budzetu
Miasta i Gminy Bierutéow za I pétrocze 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zn. zm.), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

uwzglednia odwolanie

Burmistrza Bierutowa od uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nr IV/172/2015 z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie opinii o przedlozonej przez
Burmistrza informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Bierutéw za I pétrocze
2015 r. oraz postanawia wydac opini¢ pozytywna z uwagami.

Uzasadnienie

Odwotanie Burmistrza Bierutowa od uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu nr IV/172/2015 z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie opinii o przed-
fozonej przez Burmistrza informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Bierutéw za
I pétrocze 2015 r. wptyneto do Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu 21 wrzes$nia 2015
roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwata nr 1V/172/2015
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. wydal opini¢ negatywna o przedlozonej przez Burmistrza Bierutowa
informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Bierutéw za I péirocze 2015 roku.
Burmistrz Bierutowa, dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, ztozyt odwotanie od przedmiotowej uchwaty i wnidst o jej uchylenie.

Skitad Orzekajacy wydajac negatywna opini¢ o przedtozonej przez Burmistrza informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Bierutéw za I pétrocze 2015 r. wskazal na niskie
wykonanie dochodéw majatkowych, ktére zaplanowano w kwocie 2.613.200,00 zt, a zrealizowano
w kwocie 292.286,03 zt (11,08% planu), w tym zaplanowane w wysokosci 2.510.000,00 zt docho-
dy ze sprzedazy majatku zrealizowane w kwocie 180.386,70 zt (7,19% planu), oraz zwrdcil uwage
na wykonanie wyniku operacyjnego. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznicg migdzy docho-
dami i wydatkami biezacymi, wynidst 159.409,20 zi, przy planowanej jego wielkosci w kwocie
869.158,00 zi. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy podnidst w opinii, ze zbyt optymistyczne zaplano-
wanie podstawowych parametréw budzetu (dochody ze sprzedazy majatku oraz wynik operacyjny)
ma negatywne konsekwencje gtéwnie dla mozliwosci sptaty zaciagnigtych juz zobowigzan.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazal, ze ,,w informacji z realizacji budzetu (s. 10) jak i informa-
cji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej btgednie podano, ze zobowigzania dtugo-
terminowe wynoszg 17.833.506,00 z1, a zgodnie z Rb-Z winno by¢ 18.870.257,00 zt”.

W ztozonym odwotaniu Burmistrz Bierutowa w pierwszej kolejnosci stwierdzit: ,,Nie zgadzam
si¢ z opinig nierealnego planowania dochodéw ze sprzedazy mienia. Prognozujac wplywy ze sprze-
dazy mienia na 2015 rok brano pod uwage wptywy w roku poprzednim (3.540.571,19 zi),
oraz zasoby przeznaczone do sprzedazy. [...] Na stronie 9 informacji opisowej wskazujg, ze nalezy
zmniejszy¢ plan dochodéw ze sprzedazy mienia komunalnego, a pokryciem réznicy bedzie
zwigkszona subwencja o§wiatowa [...].”.



Burmistrz Bierutowa nie zgodzit si¢ z negatywna oceng wykonania w I pétroczu wyniku ope-
racyjnego, bowiem w jego ocenie ,,spowodowane to byto tym, ze wydatki majatkowe byly finanso-
wane z zaciaggnigtego kredytu oraz dokonano wydatkéw biezacych, ktére nie powtdrza si¢ w II p6t-
roczu. W 1II pétroczu wynik operacyjny begdzie zdecydowanie wyzszy”.

Burmistrz Bierutowa nie zgodzit si¢ rowniez z twierdzeniem, ze w informacji opisowej btednie
podano, Zze zobowiazania dlugoterminowe wynosza 17.833.506,00 z1, cho¢ wedlug sprawozdania
Rb-Z kwota tych zobowigzan wynosi 18.870.257,00 zt. W informacji opisowej bowiem wpisano, ze
»zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytéw diugoterminowych wynosza 17.833.506,00
z¥’, natomiast zadtuzenie w kwocie 780.665,53 zt (kolumna 11 sprawozdania Rb-Z) i zobowiazania
z tytulu sptaty rat za nabyte grunty od ANR w kwocie 256.086,00 (kolumna 6 sprawozdania Rb-Z)
zostaly szczeg6towo przedstawione na stronie 9 informacji opisowej z realizacji budzetu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, po zapoznaniu si¢ z uchwalg
Sktadu Orzekajacego nr IV/172/2015 z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie opinii o przediozone]
przez Burmistrza Bierutowa informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Bierutéw
za | pétrocze 2015 r. oraz ztozonym przez Burmistrza Bierutowa odwotaniem, zwazylto, co na-

stepuje:

Zakres dzialalnosci opiniodawczej izb okreSlony w art. 13 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych obejmuje obowigzek wydania opinii o przedkladanych przez woéjtéw (burmi-
strzéw, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze.
Badanie informacji nastgpuje pod katem ich zgodno$ci z planami budzetowymi oraz sporzadza-
nymi sprawozdaniami Rb, ma takze na celu dostrzezenie pewnych zagrozen i tendencji, ktére maja
stuzy¢ organom gminy w procesie wypracowania decyzji dotyczacych realizacji budzetu w II pot-
roczu.

Kolegium dokonujac analizy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Bierutéw za
I pétrocze 2015 r. stwierdzilo, ze wydanie przez Sktad Orzekajacy negatywnej opinii o przedlozonej
przez Burmistrza informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ pétrocze 2015 r. nie znajduje
odzwierciedlenia w przedtozonej informacji.

Kolegium Izby podziela jednak stanowisko Sktadu Orzekajacego dotyczace negatywnych
tendencji realizacji budzetu w I pétroczu. Wskazuje na nie zamknigcie budzetu gminy za okres
sprawozdawczy deficytem w kwocie 2.637.709,81 zt, przy planowanym deficycie 1.902.668,00 zt,
niska realizacja dochodéw majatkowych, w szczegdlnosci ze sprzedazy majatku (7,19% planu),
a takze niewykonanie wyniku operacyjnego w planowanej wielkosci.

Kolegium Izby uwzglednito podniesione w odwotaniu wyjasnienia Burmistrza Bierutowa doty-
czace konieczno$ci zmniejszenia planu dochodéw majatkowych z tytulu sprzedazy mienia i jedno-
czes$nie zwigkszenia planu dochodéw biezacych, ktérych Zrédtem bedzie subwencja oSwiatowa,
uwzgledniono réwniez informacje o planowanych do poniesienia w II pétroczu nizszych wydatkach
biezacych, a takze wyjasnienia dotyczace prawidlowosci wykazania w informacji opisowej kwoty
zobowiazan dlugoterminowych.

7 drugiej jednak strony Kolegium zwrécito uwage, ze w przedtozonej przez Burmistrza infor-
macji nie dokonano oceny wykonania budzetu za I pétrocze oraz nie sformutowano wnioskéw doty-
czacych poprawy sytuacji finansowej gminy w Il péiroczu. W tym kontekscie Kolegium podkresla,
ze poziom realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku, jak i osiagnig¢ta nadwyzka operacyjna maja
istotny wptyw na wielkos¢ tzw. indywidualnego wskaZnika zadtuzenia. WskazZnik ten obliczany jest
wedlug wzoru zawartego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdéZn. zm.), zgodnie z ktérym Srednia arytmetyczna nadwyzki opera-
cyjnej powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogétem z trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy nie moze by¢ mniejsza od relacji planowanych w roku budzetowym sptat
powigkszonych o odsetki do dochodéw ogétem.



Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby uznato za uzasadnione wydanie opinii pozytywnej
z uwagami o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Bierutéw za I pétrocze 2015 roku.

Wskazuje si¢ rowniez, iz powszechnie obowiazujace przepisy prawa nie zawieraja definicji
,,O0pinii”, ani tez nie formuluja wymogdéw co do ich tresci. Zgodnie z przyjetym pogladem wyda-
wana przez sklad orzekajacy opinia jest forma wyrazenia stanowiska, jest jedynie oceng wyspecja-
lizowanego organu badanego stanu rzeczy. Nie stanowi formy wtadczej ingerencji w sferg dziatania
samorzadu terytorialnego (postanowienie NSA z dnia 25 listopada 1994 r. sygn. akt III SA 529/94).

Na niniejsza uchwale jako koriczaca postgpowanie w sprawie odwotania od opinii Sktadu
Orzekajacego nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



