Uchwata nr 64/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 lipca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Miedzyborzu
nr VII/5/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie regulaminu przyznawania
dotacji celowej z budzetu gminy na budowe przydomowych biologicznych
oczyszczalni Sciekéw z terenu Gminy Miedzyborz

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 11131 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6éZn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

czesci uchwaly Rady Miejskiej w Migdzyborzu nr VII/5/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
regulaminu przyznawania dotacji celowej z budzetu gminy na budowe przydomowych biologicz-
nych oczyszczalni §ciekéw z terenu Gminy Migdzyborz w zakresie:

1) § 6 ust. 2 ,Regulaminu przyznawania dotacji celowej z budzetu gminy na budowe przy-
domowych biologicznych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Miedzyborz” (zatacznik nr 1
do uchwaty) w zakresie sformutowania ,,wzér umowy stanowi zatacznik nr 1.3 do niniejszego
regulaminu”,

2) zalacznika nr 3 do ww. Regulaminu (wz4r umowy)

— z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Migdzyborzu nr VII/5/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
regulaminu przyznawania dotacji celowej z budzetu gminy na budowe przydomowych biologicz-
nych oczyszczalni Sciekéw z terenu Gminy Migdzybdrz wptyneta do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu 7 lipca 2015 roku.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly wskazano m.in. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2009 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, z pZn. zm.) — zwane}j
dalej ,,p.0.§.” — oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdZn. zm.) — zwanej dalej ,,u.f.p.”.

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Migdzyborzu przyjeta ,,Regulamin przyznawania dotacji
celowej z budzetu gminy na realizacje budowy przydomowych biologicznych oczyszczalni Scie-
kéw” (zatacznik nr 1 do uchwaty).

W § 6 ust. 2 Regulaminu organ stanowiacy wskazat, ze ,,po dokonaniu oceny speinienia
warunkow, zostanie zawarta z wnioskodawca umowa o przyznanie dotacji celowej wzér umowy
stanowi zalacznik nr 1.3 do niniejszego regulaminu”. Zataczony wzér umowy zostal oznaczony
jako zatacznik nr 3 do zatacznika nr 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty wskazato, co nastepuje:



Z przepisu art. 403 ust. 5 p.o.S. nie wynikaja dla organdéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego kompetencje do ustalania postanowiein uméw zawieranych z podmiotami otrzymuja-
cymi dotacje. Udzielenie dotacji na podstawie podjgtej przez organ stanowiacy uchwaly oraz za-
warcie umowy na realizacje zadania zwiazane jest ze sfera wykonania budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego przez organ wykonawczy i nalezy do wytacznej jego kompetencji.

Wskazuje si¢ jednoczesnie, ze konieczne elementy umowy w przypadku udzielania dotacji
celowej sa okreslone przez ustawodawce w art. 250 u.f.p., zgodnie z ktérym umowa jest zawie-
rana przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym zamieszczenie
w uchwale wzoru umowy jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawnymi.

Samodzielng podstawe do ustalenia zasad udzielania dotacji na dofinansowanie lub finanso-
wanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania stanowi przepis art. 403 ust. 5 p.o.§. Przepis
art. 221 ust. 4 u.f.p. stanowi podstawe ustalenia przez organ stanowiacy trybu postgpowania
o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych
w celu osiagnigcia zysku na inne zadania niz okre§lone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu jej rozliczania oraz sposéb kontroli
wykonywania zleconego zadania.

To, ze ustawodawca w art. 403 ust. 4 p.o.§. postanowit, ze finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowe;j
w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji, nie oznacza, ze maja tutaj zastosowanie prze-
pisy art. 221 u.f.p. Ustawa o finansach publicznych zawiera szeroki zakres regulacji odnoszacych
si¢ do ,,problematyki dotacji”, poczawszy od definicji i rodzajéw dotacji (art. 126, art. 127), pod-
stawy prawnej do udzielania dotacji z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (art. 218-221),
termindw i zasad wykorzystania oraz zwrotu dotacji (art. 250-252).

Kolegium zwraca uwage, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraZnie rozgraniczaja
zakres kompetencji przyznanych poszczegélnym organom — radzie oraz wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi). Tym samym organy te sa zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach
swoich kompetencji i wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne
z prawem. Takie stanowisko potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych, ktére do rodzajow
naruszen przepisOw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego zalicza m.in. naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat
(vide: wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., sygn. akt II/SA/ Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej w Miedzyborzu przystuguje skarga, ktora wnosi sig¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



