Uchwata nr 60/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 lipca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaly nr X/72/15 Rady Gminy Gromadka z dnia
7 lipca 2015 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowych na realizacje zadan
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z péZn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

§ 8, §9ust. 11§ 10 uchwaty nr X/72/15 Rady Gminy Gromadka z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie
zasad 1 trybu udzielania dotacji celowych na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony S§rodowiska
i gospodarki wodnej oraz sposobu jej rozliczania, wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr X/72/15 Rady Gminy Gromadka z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji celowych na realizacj¢ zadaf z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;]
oraz sposobu jej rozliczania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu —
Zespotu w Legnicy — w dniu 14 lipca 2015 roku.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 . poz. 594, z pdzn.
zm.) — zwanej dalej ,,u.s.g.” — oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, z pdZn. zm.) — zwanej dalej ,,p.0.§.”.

Badajac wymieniona uchwatlg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzilo, co nastgpuje:

W art. 403 ust. 5 p.o.S. rada gminy zostata upowazniona do okreslenia zasad udzielania z bu-
dzetu gminy dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 403 ust. 4, na finansowanie ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Do dotacji celowych udzielanych na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.S. zastosowanie maja prze-
pisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Art. 250 u.f.p. okresla treS¢ umowy zawieranej przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie udzielenia dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw
publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu
i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji. W art. 250 u.f.p., jak i w art. 403 ust. 5 p.o.S. organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie zostal upowazniony do doprecyzowania tresci
tej umowy.

W $wietle powotanych przepiséw, regulacje zamieszczone w:

- § 8 uchwaty, ustalajace postanowienia, ktére w szczegdlnosci powinna zawiera¢ umowa, na
podstawie ktorej udzielana jest dotacja,

- § 9 ust. 1 uchwaly, dotyczace zasad 1 zakresu kontroli przebiegu realizacji zaktadanych
celéow w zakresie dotowanego zadania, przeprowadzanej przez osoby upowaznione przez organ



wykonawczy (sprawdzanie rzeczywistego przebiegu realizacji celéw zakladanych w zakresie
dotowanego zadania pod katem zgodnosci z przepisami prawa i zawarta umowg — kontrola
formalno-merytoryczna; sprawdzanie dokumentéw zwigzanych z realizacja dotowanego zadania,
w szczegblnosci znajdujacych si¢ w siedzibie podmiotu oryginatéw dokumentéw finansowych,
pod katem ich zgodnosci z przepisami prawa, umowg i zasadami rachunkowosci — kontrola
formalno-rachunkowa),

- § 10 uchwaty, okreslajace obowiazki Wéjta Gminy w zakresie szczegdtowego prowadzenia
zestawienia danych o udzielonych dotacjach

przekraczaja zakres przyznanej radzie gminy kompetencji do stanowienia prawa, co w sposob
istotny narusza art. 403 ust. 5 p.o.S.

Wykonanie uchwat rady gminy, w tym okreslanie sposobu ich wykonania, a takze wykony-
wanie zadan gminy okre§lonych przepisami prawa i jej budzetu nalezy do wylacznej kompetencji
wojta gminy, stosownie do art. 30 ust. 1 oraz art. 30 ust. 2 pkt 2 i 4 u.s.g. Regulacje zamieszczone
w § 8, §9ust. 11§ 10 uchwaty naleza do sfery wykonywania zadan i budzetu gminy, o czym
decyduje i za co odpowiedzialno$¢ ponosi wdjt gminy.

Kolegium zwraca uwage, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraZnie rozgraniczaja
zakres kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom — radzie oraz woéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi). Tym samym organy te sa zobowiazane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach
swoich kompetencji i wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne
z prawem. Takie stanowisko potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktére do rodzajéw
naruszen przepisOw skutkujacych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego zalicza m.in. naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat
(vide: wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., sygn. akt II/SA/ Wr 1459/97).

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy Gromadka przystuguje prawo wniesienia skargi do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



