Uchwata nr 52/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 8 lipca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwatynr X1/76/15 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z
dnia 28 maja 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na wspieranie nowych
inwestycji w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej przeznaczonej dla przedsi¢biorcow
prowadzacych dzialalnos$é gospodarcza na terenie Gminy Sroda Slaska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 11131 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6éZn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢é

uchwaty nr X1/76/15 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie
zwolnient z podatku od nieruchomos$ci na wspieranie nowych inwestycji w ramach regionalne;j
pomocy inwestycyjnej przeznaczonej dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
na terenie Gminy Sroda Slagska — wobec istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z p6Zn. zm.) oraz §
25 ust. 1 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

Uzasadnienie

Uchwata nr XI/76/15 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie
zwolnienn z podatku od nieruchomos$ci na wspieranie nowych inwestycji w ramach regionalne;j
pomocy inwestycyjnej przeznaczonej dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
na terenie Gminy Sroda Slaska wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
dniu 8 czerwca 2015 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzilo, co nastepuje:

I. Badang uchwata Rada wprowadzita zwolnienie z podatku od nieruchomosci nie wskazujac
przedmiotu opodatkowania objgtego tym zwolnieniem.

Z powotanego w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z péZn. zm.), dalej zwanej —
"u.p.o.l." wynika, zerada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
paZzdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.
Przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci okresla art. 2 ust. 1 u.p.o.l. wskazujac, ze
sa to nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki lub ich czegsci; 3)
budowle lub ich czgSci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Powyzsze regulacje
oznaczaja, ze wprowadzone przez Radg, w oparciu o art. 7 ust. 3 u.p.o.l., zwolnienia powinny
odnosi¢ si¢ do wskazanych w art. 2 ust. 1 u.p.o.l. przedmiotow opodatkowania, tj. gruntéw,
budynkéw, budowli. Badana uchwata takiego odniesienia nie zawiera.Z § 5 ust. 1 1 2 uchwaty
wynika jedynie, Zze z podatku od nieruchomosci zwalnia si¢ ,,nowa inwestycj¢”, ktora nie stanowi
jednak przedmiotu opodatkowania w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.p.o.l.

II. W § 3 ust. 1 badanej uchwatly zawarto nastepujace regulacje:

" Ustala si¢ ogdélne warunki dopuszczalnosci pomocy na podstawie uchwaty:



1) ztozenie do Burmistrza Srody Slaskiej zgtoszenia zamiaru korzystania z regionalnej pomocy
inwestycyjnej, przy czym zgloszenie musi by¢ zlozone przed rozpoczgciem prac zwigzanych z
nowa inwestycja i zawiera¢ co najmniej informacje, o ktérych mowa w ust. 2. Zgtoszenia dokonuje
si¢ na formularzu wg wzoru okreslonego w zataczniku do niniejszej uchwaty;

2) ztozenie wymaganych informacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréow z
dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢
0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.U.
Nr 53, poz. 312 z p6zn. zm.);

3) poniesienie naktadéw na nowa inwestycj¢ po dokonaniu zgloszenia;

4) utrzymanie nowej inwestycji na terenie Gminy Sroda Slaska przez co najmniej 5 lat liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym zakoniczono korzystanie ze zwolnienia. W przypadku
gdy data zakoriczenia inwestycji jest péZniejsza niz data rozpoczegcia korzystania ze zwolnienia
wymagany okres utrzymania inwestycji liczy si¢ od daty jej zakonczenia;

5) wniesienie przez beneficjenta pomocy wktadu finansowego w wysokosci co najmniej 25%
kosztéow kwalifikowanych pochodzacych ze <$rodkéw wtasnych lub zewnetrznych Zrddet
finansowania, z wylaczeniem publicznych Srodkéw finansowych.”

Warunki dopuszczalno$ci udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej okresla § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 roku w sprawie warunkéw udzielania
zwolnienn z podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transportowych, stanowiacych
regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc
na infrastrukture¢ sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukture
lokalng (Dz.U. z 2015 r. poz. 174), dalej zwanego — "rozporzadzeniem", wskazujac (§ 12 ust. 1 pkt
4), ze w przypadku gdy koszty kwalifikowane oblicza si¢ w spos6b okreslony w § 5 ust. 2 pkt 213
rozporzadzenia, tj. m.in. w odniesieniu do szacunkowych kosztéw ptacy wynikajacych z
utworzenia miejsc pracy warunkiem dopuszczalno$ci pomocy jest doprowadzenie wskutek
realizacji projektu inwestycyjnego do wzrostu netto liczby pracownikéw w danym zakladzie w
poréwnaniu ze Srednig z poprzednich 12 miesigcy, obsadzenie kazdego stanowiska w ciggu 3 lat od
zakoriczenia prac oraz utrzymanie na danym obszarze kazdego miejsca pracy utworzonego dzieki
inwestycji przez okres co najmniej 5 lat od dnia pierwszego obsadzenia stanowiska lub 3 lat dla
MSP.

Przy ustalaniu w § 3 ust. 1 badanej uchwaty ,,warunkéw dopuszczalno$ci pomocy na
podstawie uchwaly” nie odniesiono si¢ do warunku, okreslonego w § 12 wust. 1 pkt 4
rozporzadzenia, pomimo ze w § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty przewidziano mozliwo$¢ obliczania pomocy
w odniesieniu do szacunkowych kosztéw placy wynikajacych z utworzenia miejsc pracy. Ustalenie
warunkéw dopuszczalnosci pomocy "na podstawie uchwaly" poprzez odniesienie si¢ tylko do
niektérych warunkéw okreslonych rozporzadzeniem poddaje w watpliwo$¢ obowiazek spelnienia
przez podatnika warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu, a pomini¢tych w uchwale.

W § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaly wskazano, ze zgloszenie zamiaru korzystania z pomocy powinno
zawiera¢ co najmniej informacje, o ktéorych mowa w ust. 2, a ponadto, ze zgloszenia dokonuje sig
na formularzu wedlug wzoru okreslonego w zataczniku do uchwaty, pomimo ze § 3 uchwaty nie
zawiera ustgpu drugiego.

Zgodnie z § 25 ust. 1 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2002 r. Nr 100,
poz. 908) przepisy prawa materialnego aktu prawa miejscowego powinny mozliwie bezposrednio i
wyraZnie wskazywac kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowa¢. Postanowienia § 3
ust. 1 uchwaly ww. wymogu nie speiniaja, poniewaz nie precyzuja w sposéb wyrazny wymagan
dotyczacych zgloszenia oraz katalogu warunkéw dopuszczalnos$ci pomocy.



III. W § 4 ust. 11 § 8 badanej uchwaty zawarto nastgpujace regulacje:

»S 4. 1. Przedsigbiorca zobowiazany jest do ztozenia, w terminie do 6 miesigcy od dnia
oddania nowej inwestycji do uzytku, informacji potwierdzajacej spelnienie warunkéw
uprawniajacych do objegcia zwolnieniem, wraz z zestawieniem i udokumentowaniem kosztéw
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca inwestycji i Zrodet ich finansowania, wielko$ci zatrudnienia
zwigzanego z nowa inwestycja oraz pozwoleniem na uzytkowanie budynkéw zwigzanych z nowa
inwestycja.”

»$ 8. 1. Przedsigbiorca korzystajacy z pomocy na podstawie niniejszej uchwaty po
zrealizowaniu nowej inwestycji zobowiazany jest do przedtozenia lub uzupetnienia dokumentéw,
nie p6Zniej niz w ciggu 3 miesiecy od jej zakoriczenia w zakresie:

1) pozwolenia na uzytkowanie budynkéw lub ich czesci lub budowli stanowiacych nowa
inwestycje, jezeli wymagajg tego przepisy prawa budowlanego;

2) tytutu prawnego do nieruchomosci;

3) deklaracji o utrzymaniu nowej inwestycji na terenie Gminy Sroda Slaska od korica roku, w
ktérym zakoniczono korzystanie ze zwolnienia przez okres co najmniej 5 lat. W przypadku gdy data
zakoniczenia inwestycji jest péZniejsza niz data rozpoczg¢cia korzystania ze zwolnienia wymagany
okres utrzymania inwestycji liczy si¢ od daty jej zakoriczenia;

4) oSwiadczenia:
a) o wartosci nowej inwestycji wynikajacej z kosztorysu powykonawczego,
b) o wysokosci kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca publiczna,

¢) o udziale wlasnym w naktadach zwiazanych z nowa inwestycja wynoszacym co najmniej
25% kosztéw kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca publiczna;

5) informacje o podstawach opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w zakresie
dotyczacym nowej inwestycji”.

Regulacje zawarte w § 4 ust. 1 1 § 8 badanej uchwaly okreslaja obowiazki przedsigbiorcéw
zwigzane ze sktadaniem dokumentéw dotyczacych inwestycji. Regulacje te w odniesieniu do
obowiazku przedlozenia niektérych dokumentéw (pozwolenie na uzytkowanie budynku) w sposéb
odmienny okreSlajag termin ich ztozenia. Powotane postanowienia uchwaly nie speiniajg zatem
wymagan wynikajacych z powotanego § 25 ust. 1 oraz § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z
2002 r. Nr 100, poz. 908).

IV. Wskazuje si¢ ponadto, Ze:

- wskazane w § 2 ust. 2 i 3 uchwatly koszty kwalifikujace si¢ do objgcia pomoca nalezy,
stosownie do § 6 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia powiaza¢ odpowiednio ze sposobami obliczania pomocy
okreslonymi w § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaly,

-w § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty wskazano, ze udzielana pomoc moze by¢ obliczana w odniesieniu
do kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci niematerialne i prawne, natomiast
w § 2 ust. 2 wskazano, ze do kosztéw kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca zalicza si¢ ceng
nabycia wtasnosci gruntéw lub prawa ich wieczystego uzytkowania oraz cene¢ nabycia albo koszt
wytworzenia rzeczowych aktywow trwalych w tym budowli i budynkéw w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego; powolane postanowienia uchwaly sa nieprecyzyjne i moga wywotywaé
watpliwosci, co do mozliwosci zaliczania do kosztéw kwalifikujacych sie¢ do objecia pomocag
kosztéw inwestycji w wartosci niematerialne i prawne,



- w § 7 ust. 6 badanej uchwaly wskazano na konsekwencje nieutrzymania nowej inwestycji
przez okres 5 lat od jej zakoriczenia lub nieutrzymania nowych miejsc pracy przez okres co
najmniej 5 lat, pomimo ze w § 3 ust. 1 pkt 4 uchwaty wskazano, ze warunkiem dopuszczalnosci
pomocy jest utrzymanie nowej inwestycji przez co najmniej 5 lat liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym zakoniczono korzystanie ze zwolnienia,

- w § 9 uchwaty wskazano, ze traci moc uchwata nr X/58/15 Rady Miejskiej w Srodzie
Slaskiej z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielania przez Gming Sroda Slaska pomocy
regionalnej na wspieranie nowych inwestycji. Postanowienia te sa bezprzedmiotowe poniewaz
uchwatg nr 40/2015 z dnia 25 maja 2014 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo niewaznos¢ powotanej uchwaty Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Gtéd



