Uchwata nr 51/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Z dnia 24 czerwca 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania Starosty Zgorzeleckiego od uchwaly nr 1/147/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 26 maja 2015 r.
w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu powiatu zgorzeleckiego
przedstawionego w uchwale Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr VI/36/2015 z dnia
27 marca 2015 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu zgorzeleckiego na 2015 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

oddala

odwotanie Starosty Zgorzeleckiego od opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroctawiu zawartej w uchwale nr 1/147/2015 z dnia 26 maja 2015 roku.

Uzasadnienie

Odwotanie Starosty Zgorzeleckiego (pismo znak BF.300.7.2015 z dnia 8 czerwca 2015 r.) od
negatywnej opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zawartej
w uchwale nr 1/147/2015 z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetu powiatu zgorzeleckiego przedstawionego w uchwale Rady Powiatu Zgorzeleckie-
go nr VI/36/2015 z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu zgorzeleckiego na
2015 rok wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 11 czerwca 2015 roku.

Sktad Orzekajacy wskazal w opinii, ze ,,zaplanowany deficyt budzetu w kwocie 937.563,63 zt,
zgodnie z postanowieniami § 3 uchwaty, zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wol-
nych §rodkéw, jako nadwyzki §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych obligacji, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Wymienione Zrédto
sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., jednak w kwocie wolnych Srodkéw
znajdujacych si¢ w dyspozycji powiatu (4.269.596,00 zt) zawarte sa Srodki pochodzace z kredytu
zaciagnigtego w 2014 r. na wyprzedzajace finansowanie zadania inwestycyjnego wspoifinanso-
wanego ze Srodkéw europejskich w kwocie 2.904.494,14 zi, ktéry nie zostat dotychczas sptacony
pomimo zakonczenia zadania i otrzymania refundacji”.

W tresci odwotania podniesiono, ze ,,w zwigzku z faktem otrzymania ostatecznej refundacji
poniesionych wydatkéw w kwietniu, na dziefi podjecia uchwaty z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu zgorzeleckiego na 2015 rok, nie mozna bylo dokona¢ sptaty. Ponadto
zgodnie z § 2 uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr XLVII/330/2014 z dnia 28 marca 2014 r.
w sprawie zaciggniecia kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rod-
kéw pochodzacych z budzetu UE w 2014 kredyt bedzie podlegaé splacie w latach 2015-2025.
W zwigzku z tym zapisem nalezy dokona¢ stosownych zmian w umowie z kredytodawcg”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej odnoszac si¢ do powyzszego zauwaza, ze Skiad
Orzekajacy sformutowal swoje stanowisko w oparciu o postanowienia obowigzujacej uchwatly
Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr XL VII/330/2014, ktdérej postanowienia przewiduja sptate zadtuze-
nia po otrzymaniu refundacji. Zmiana planowanej kwoty sptaty winna nastapi¢ natomiast po zmia-
nie umowy z kredytodawca, co — jak wynika z wniesionego odwotania — dopiero jest plano-
wane.

Skiad Orzekajacy wskazal jednoczesnie, ze ,,Kwoty planowanych sptat dlugu w okresie pro-
gnozy nie odpowiadaja jednak kwotom wynikajacym z zawartych i przedtozonych Regionalne;]
Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu uméw. Wskazuje sig, ze ujecie w wieloletniej prognozie



finansowej rozchodéw w kwotach nie znajdujacych potwierdzenia w umowach z wierzycielami, do
chwili przeprowadzenia restrukturyzacji dtugu nie znajduje uzasadnienia. Przyjecie splat dtugu
w kwotach wynikajacych z zawartych uméw prowadzi do niespetnienia wymogéw okreslonych
w art. 243 u.f.p. w latach 2016-2017 oraz 2019-2022, pomimo ze w latach 2015-2017 oraz 2019-
2032 zaplanowano znaczace dochody ze sprzedazy majatku. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
w latach 2012-2014 wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku uksztattowalo si¢ na bardzo
niskim poziomie”.

W tresci odwotania Starosta Zgorzelecki stwierdzil, ze w dniu podjgcia przez Rad¢ Powiatu
uchwal: nr VI/36/2015 w sprawie zmian w budzecie powiatu zgorzeleckiego na 2015 rok 1 nr
V1/35/2015 w sprawie zmiany uchwaty nr 1V/25/2015 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 23
stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zgorzeleckiego
na lata 2015-2018, podj¢ta zostata uchwata nr VI/34/2015 sprawie emisji obligacji powiatu zgorze-
leckiego oraz okreSlenia zasad zbywania, nabywania i wykupu. Srodki z emisji obligacji uzyskane
od banku, ktéry dokona procesu wykupu obligacji zostang bezposrednio przekazane przez ten pod-
miot na rzecz bankéw-wierzycieli.

W ocenie Kolegium Izby planowana w kazdym roku budzetowym kwota rozchodéw winna
uwzgledniaé kwoty przewidziane do sptaty w zawartych i wiazacych Powiat Zgorzelecki umowach.
Jak bowiem wskazal w opinii Sktad Orzekajacy, ujecie rozchodéw w wieloletniej prognozie finan-
sowej w innych kwotach niz wynikajace z zawartych umoéw, znajduje uzasadnienie po przeprowa-
dzeniu restrukturyzacji zadluzenia.

Wydajac opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego sktad orzekajacy ocenia nie tylko formalng zgodnos$¢ Zrédet finanso-
wania deficytu z okreSlonymi w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Stosownie do regulacji
zawartej w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. deficyt moze by¢ finansowany wolnymi Srodkami, ktére
nalezy rozumie¢ jako $rodki pieniezne, ktére nie zostaly zaangazowane w finansowanie wydatkéw
lub rozchodéw w poprzednim okresie. Pochodza one z zaciagnigtych wczesniej, ale nie wykorzy-
stanych w catosci kredytéw i pozyczek. Nalezy podkresli¢, Zze mozliwos¢ finansowania deficytu
podlega ocenie réwniez z uwzglednieniem innych regulacji zawartych w ustawie o finansach
publicznych — w szczegdlnosci art. 243 u.f.p. Jak wskazal w opinii Sktad Orzekajacy, sptata dtugu
w kwotach wynikajacych z zawartych uméw prowadzi do niespetnienia wymogdéw okreslonych
w art. 243 u.f.p. w latach 20162017 oraz 2019-2022.

Powszechnie obowiazujace przepisy prawa nie zawieraja definicji ,,opinii” ani tez nie formu-
tuja wymogoéw co do ich tresci. Zgodnie z przyjetym pogladem wydawana przez sktad orzekajacy
,»opinia” jest formg wyrazenia stanowiska, jest jedynie ocena wyspecjalizowanego organu badanego
stanu rzeczy. Nie stanowi formy wladczej ingerencji w sfer¢ dzialania samorzadu terytorialnego
(postanowienie NSA sygn. akt III SA 529/94 z dnia 25.11.1994 r.).

Z uwagi na powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito
jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu jako
koriczaca postgpowanie w sprawie odwotania od opinii Sktadu Orzekajacego nie przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



