Uchwata nr 47/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Z dnia 24 czerwca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly nr VII/29/15 Rady Miejskiej w Przemkowie
z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

uchwaly nr VII/29/15 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie zaciagnigcia
kredytu dlugoterminowego — wobec istotnego naruszenia art. 240a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), z powodu zwigkszenia
kwoty dtugu w stosunku do stanu zadluzenia na dzieri uchwalenia programu postgpowania napraw-
czego, co skutkuje zwigkszeniem stopnia niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, w latach 2015-2016 i niezachowaniem tej relacji w 2017 roku.

Uzasadnienie

Uchwata nr VII/29/15 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie za-
ciagnigcia kredytu dtugoterminowego wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
1 czerwca 2015 roku.

W podstawie prawnej wymienionej uchwaty zostaly powotane przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. ¢ i art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594,
z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.s.g.” — oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.f.p.”.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Przemkowie postanowitla o zaciagnigciu
kredytu dlugoterminowego w wysokosci facznej 8.137.239,00 zt z przeznaczeniem na:

1) 3.599.239,00 zt na restrukturyzacje zobowiazan z tytutu wczesniej zaciagnigtych pozyczek
w instytucjach finansujacych, tj. w Magellan S.A. w Lodzi,

2) 4.538.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu 2015 r. i sptatg wczeSniej
zaciagnigtych rat kredytéw i pozyczek dtugoterminowych.

W § 2 ust. 2 uchwaty Rada Miejska postanowila, ze Zrédlem splaty kredytu wraz z odsetkami,
o ktérym mowa w § 1, beda wptywy z dochodéw wlasnych oraz przychody budzetu w latach 2015—
2035.

W § 3 uchwaty Rada Miejska upowaznita Burmistrza Przemkowa i udzielita petnomocnictwa
do podjecia czynnos$ci formalnoprawnych zwigzanych z zawarciem umowy o kredyt w imieniu i na
rzecz Gminy Przemkéw.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroctawiu stwierdzito, co nastgpuje:

W sytuacji Gminy Przemkéw, realizujacej program naprawczy, istotny jest przepis art. 240a
ust. 4 u.f.p., ktéry umozliwia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego uchwa-
lenie wieloletniej prognozy finansowej oraz budzetu jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslo-



nej w art. 242-244, ale wylacznie w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory
uzyskal pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze
dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postgpowania na-
prawczego.

Program postgpowania naprawczego Rada Miejska przyjela uchwata nr IV/15/15 z dnia
19 lutego 2015 r. w sprawie programu postgpowania naprawczego Gminy Przemkoéw (zwanego
dalej Programem Naprawczym). Program Naprawczy Rada Miejska uchwalita na lata 2015-2017.
W okresie realizacji Programu Naprawczego Rada Miejska nie przewidziata deficytu budzetu
w zadnym roku budZzetowym oraz zaciggania nowych zobowiazan (kredytéw) zwigkszajacych
zadtuzenie Gminy. W latach 2015-2017 w Programie Naprawczym przewidziano nadwyzke bu-
dzetu. Program Naprawczy zostal zaopiniowany pozytywnie z zastrzezeniami przez Regionalng
Izbg Obrachunkowa we Wroctawiu (uchwata nr 11/88/2015 Sktadu Orzekajacego z dnia 25 marca
2015 r.).

W Programie Naprawczym, przekroczenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., wy-
znaczajacej dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu sptatg zadluzenia, zaplanowano tylko
w latach 2015-2016, natomiast od 2017 r. zalozono zachowanie tej relacji. W Programie Napraw-
czym dla 2016 r. planowany wskaznik sptaty zadtuzenia wynosi 15,71%, przy wskazniku maksy-
malnym 5,42%, a dla 2017 r. zalozono, ze koszty sptaty zadtuzenia i jego obstugi nie przekrocza
dopuszczalnego poziomu — wskaznik splaty dlugu zaplanowano w wysokosci 10,83%, wobec
wskaznika maksymalnego na poziomie 11,42%. W Programie Naprawczym, przy planowane]
restrukturyzacji zadluzenia (dwéch pozyczek otrzymanych z MW Trade S.A. oraz jednej pozyczki
z Magellan S.A.), nie planowano wydtuzenia okresu sptaty zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

Na podstawie ,,Wieloletniej Prognozy Finansowej”, stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaty nr
VII/30/15 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Przemkéw na lata 2015-2035, uwzgledniajacej sptate przedmiotowego kredytu,
Kolegium ustalilo, ze w latach 2015-2017 nie zostanie zachowany wskaznik sptaty zobowigzan,
o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., zaré6wno obliczony w oparciu o planowane wartosci bu-
dzetu wedtug stanu na koniec trzeciego kwartatu 2014 r., jak i wykonane wielko$ci budzetu w roku
2014. Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze planowany wskaznik sptaty dlugu (relacja
sptat kredytow i pozyczek wraz z wydatkami na obstuge dtugu do planowanych dochodéw ogétem)
dla roku 2015 wynosi 16,90% (z uwzglednieniem zastosowanych przez Gming wylaczeri), wobec
dopuszczalnego wskaznika 6,11%; planowany wskaznik splaty dlugu nie przekracza jednak, sto-
sownie do art. 240a ust. 9 u.f.p., poziomu ustalonego przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
(26,12%), w uchwale podjetej na podstawie art. 240a ust. 8 u.f.p. W stosunku do wielkosci przy-
jetych w Programie Naprawczym w 2016 r. wskaZnik splaty dlugu wzrosnie natomiast do 20,58%
(o0 4,87 punktu proc.), wobec obnizenia wskaznika dopuszczalnego do 3,32%, a w 2017 r. wskaZnik
ten zwigkszy si¢ do wysokosci 16,60% (o 5,77 punktu proc.), przy obnizeniu dopuszczalnego
poziomu do 7,24%.

Zaciagniecie kredytu dtugoterminowego z terminem sptaty w latach 2015-2035, ktéry nie byt
przewidziany w Programie Naprawczym Gminy Przemkéw, spowoduje zatem wzrost kwoty dlugu
w stosunku do stanu zadluzenia na dziefi uchwalenia programu postgpowania naprawczego, co
skutkuje zwigkszeniem stopnia niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.,
w latach 2015-2016 i niezachowaniem tej relacji w 2017 roku. Wobec powyzszego zaciagnigcie
przez Gming Przemkéw przedmiotowego kredytu w sposéb istotny narusza art. 240a ust. 4 u.f.p.

Ustalenie przez Rade¢ Miejska w § 2 ust. 2 badanej uchwaty, ze Zrodtem splaty kredytu wraz
z odsetkami beda wplywy z dochodéw witasnych oraz przychody budzetu w latach 2015-2035, nie
znajduje uzasadnienia w $wietle uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Przemkéw na lata 2015-2035, w ktorej poczawszy od 2016 r. nie zaplanowano przychodéw
budzetu, ktére moglyby stanowi¢ Zrddlo splaty kredytu wraz z odsetkami.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium wskazuje, ze uregulowania zamieszczone w § 3
uchwaty, dotyczace upowaznienia Burmistrza Przemkowa oraz udzielenia pelnomocnictwa do pod-



jecia czynno$ci formalnoprawnych zwiazanych z zawarciem umowy o kredyt, naruszaja wylaczne
kompetencje organu wykonawczego do wykonywania budzetu i dokonywania czynno$ci prawnych
polegajacych na zaciaganiu kredytdw i1 pozyczek, wynikajace z art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g. oraz art.
262 ust. 112 u.f.p.

Podobnie w odniesieniu do zapiséw zawartych w § 2 ust. 4 uchwaty, w mysl ktérych kwota
kredytu przeznaczona na restrukturyzacje zobowiazan z tytulu wczesniej zaciagnigtych pozyczek
zostanie zaciagnig¢ta w trybie art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego, Kolegium zwraca uwage,
ze restrukturyzacja zobowigzan, w tym wstapienie w prawa zaspokojonego wierzyciela na podsta-
wie wskazanego przepisu prawa, wchodzi w zakres kompetencji organu wykonawczego, czyli
Burmistrza Gminy, ktéry wykonuje budzet i zarzadza dtugiem.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Przemkowie przystuguje skarga, ktorag wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



