Uchwata nr 43/2015
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 maja 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miasta Piechowice nr 50/VIII/2015
z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasenta i okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z pdézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Miasta Piechowice nr 50/VIII/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie zarzadze-
nia poboru opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasenta i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, wobec istotnego naruszenia art. 6l
ust. 2 w zwigzku z art. 6h i art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399, z p6in. zm.) oraz art. 9 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miasta Piechowice nr 50/VIII/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wy-
znaczenia inkasentdw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso wptyneta do organu nadzoru
w dniu 4 maja 2015 roku.

Powyzsza uchwata Rada Miasta Piechowice zarzadzita na terenie Gminy Miejskiej Piechowice
pobdr oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi naleznej od oséb fizycznych zamieszka-
tych w budynkach wielolokalowych w drodze inkasa (§ 1). Na inkasenta oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi rada wyznaczyta Zarzad Nieruchomosci ,,Wspdlny Dom” sp. z o.o.
w Piechowicach (§ 2). W § 3 uchwaly ustalono wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 3% od
kwoty zainkasowanej oplaty i terminowo przekazanej na wlasciwy rachunek bankowy Gminy
Miejskiej Piechowice.

Stosownie do przepiséw art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czys-
tosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399, z péZn. zm.), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”, rada
gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentéw i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W mysl art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz.
613) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca 0so-
bowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym
terminie organowi podatkowemu. Ustawa — Ordynacja podatkowa znajduje zastosowanie w spra-
wach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na mocy art. 6q u.c.p.g.
Z powyzszego wynika zatem, ze w przypadku zarzadzenia przez organ stanowiacy gminy poboru
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa i wyznaczenia inkasenta tej
optaty, jego obowiazkiem bgdzie pobranie oplaty od podmiotu zobowigzanego do jej uiszczenia
i wplacenia jej organowi podatkowemu.

Zgodnie z art. 6h u.c.p.g. obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi na rzecz gminy ciazy na wtascicielach nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ u.c.p.g.
Z mocy ustawy na witascicielach nieruchomosci ciaza réwniez inne obowiazki, w tym stosownie do
przepiséw art. 6m ust. 1 u.c.p.g. obowiazek ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodaro-



wanie odpadami komunalnymi. Z tresci powotanych przepiséw wynika, ze powyzsze obowiazki
ciaza na wtascicielach nieruchomosci, zdefiniowanych w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., a nie wprost
na wytworcach odpaddéw.

Stosownie do postanowien art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. pod pojeciem wiasciciela nieruchomosci
rozumie si¢, nie tylko prawnych wiascicieli w znaczeniu okre§lonym w art. 140 Kodeksu cywil-
nego, ale takze wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajace nieruchomo$ci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace nie-
ruchomosciag. Ustawodawca odmiennie traktuje nieruchomosci zabudowane budynkami wielo-
lokalowymi, w ktérych ustanowiono odrebna wilasno$¢é lokali. I tak w mysl art. 2 ust. 3 u.c.p.g.,
jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrgbna
wlasnos¢ lokalu, obowiazki wtasciciela nieruchomosci wspdlnej oraz wiasciciela lokalu obciazaja
wspolnotg mieszkaniowa albo spétdzielnie mieszkaniowa. Oznacza to, ze podmioty te z mocy
prawa majg obowiazek dziata¢ tak, jakby byly wtascicielami, i to caltej nieruchomosci, a tym
samym 83 zobowiazane do zlozenia jednej deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ponoszenia na rzecz gminy w okresach miesigcznych jednej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Podmioty te w zakresie natozonych ustawa obowiazkéw
dzialaja w imieniu wlasnym, chociaz w interesie wilascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z trescig § 1 uchwaty optlata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie po-
bierana w drodze inkasa wylacznie od oséb fizycznych zamieszkalych w budynkach wielo-
lokalowych. Cytowane wyzej przepisy art. 2 ust. 3 u.c.p.g. obowigzek uiszczenia optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi naktadaja na wspolnote mieszkaniowa albo spétdzielni¢ miesz-
kaniowa, a nie na witascicieli poszczegdlnych lokali. Tym samym brak jest podstaw do zarzadzenia
poboru optaty w drodze inkasa od oséb fizycznych zamieszkalych w budynkach wielolokalowych.
Osoby zamieszkale w budynkach wielolokalowych nie s3 bowiem zobowigzane do uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bezposrednio na rzecz organu. Obowiazek ten
obciaza wspdlnoty badz spétdzielnie mieszkaniowe, ktére sa zwiazane terminami, czestotliwoscia
1 trybem uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslonymi przez organ
stanowigcy gminy w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, podjetej na podstawie
art. 61 ust. 1 u.c.p.g.

Wspélnoty mieszkaniowe oraz spéidzielnie mieszkaniowe, na ktére ustawodawca natozyt obo-
wiagzki wiascicieli nieruchomosci, sa zobowiazane do ponoszenia optaty w wysokosci wynikajacej
ze zlozonej deklaracji bez wzgledu na to czy wlasciciele poszczegdlnych lokali uiscili t¢ optate
czy tez nie na rzecz wspdlnoty, w zwigzku z obowigzkiem uczestniczenia w kosztach zarzadu,
zwiazanych z utrzymaniem nieruchomosci wspdlne;j.

W obowiazujacym stanie prawnym brak jest zatem podstaw a tym samym mozliwos$ci zarza-
dzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od oséb fizycznych zamieszka-
tych w budynkach wielolokalowych w drodze inkasa. Rada Miasta Piechowice zarzadzajac pobor
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa jedynie od oséb fizycznych
zamieszkatych w budynkach wielolokalowych w sposéb istotny naruszyta art. 61 ust. 2 w zwigzku
z art. 6h i art. 2 ust. 3 u.c.p.g. oraz art. 9 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta Piechowice przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

Lucyna Hanus



