Uchwata nr 39/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly nr V1/45/15 Rady Gminy Migkinia z dnia
27 marca 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
i 0sob prowadzacych wychowanie przedszkolne w innych formach

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z péZn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

uchwaty nr VI/45/15 Rady Gminy Migkinia z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i oséb prowadzacych wychowanie przedszkolne
w innych formach — wobec istotnego naruszenia art. 14 ust. 11 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 827) oraz art. 80
ust. 21 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 tej ustawy.

Uzasadnienie

Uchwata nr VI/45/15 Rady Gminy Migkinia z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i oséb prowadzacych wychowanie przedszkolne
w innych formach wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 2 kwietnia 2015
roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, oceniajac zgodno$¢ z prawem
regulacji zawartych w badanej uchwale, stwierdzilo, co nastgpuje:

W § 2 badanej uchwaty zawarto nastgpujaca regulacje:

»$ 2. 1. Przedszkola publiczne otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu Gminy Migkinia dota-
cje w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gming Migkinia, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wy-
chowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.

2. Przedszkola niepubliczne, otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu Gminy Migkinia dotacje
w wysokosci réwnej 75% wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gming Migkinia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wy-
chowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy.

3. Osoby prowadzace wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przed-
szkolnego, otrzymuja na kazdego ucznia objgtego ta forma wychowania przedszkolnego dotacje
z budzetu Gminy Migkinia w wysokoSci réwnej 50% wydatkéw biezacych przewidzianych na
jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Migkinia, pomniejszonych
o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy.

4. Osoby prowadzace wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie, otrzymuja dota-
cje z budzetu Gminy Migkinia na kazdego ucznia objgtego ta forma wychowania przedszkolnego
w wysokosci rownej 40% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gming Migkinia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wy-
chowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy.



5. Dotacja na kazdego ucznia niepetnosprawnego przedszkola i innej formy wychowania
przedszkolnego, wynosi 100% kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i od-
dziatu przedszkolnego w czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming.

6. Publiczne i niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, ktére prowa-
dza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja na kazde dziecko objete tym wspomaga-
niem z budzetu Gminy Migkinia dotacj¢ w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na jedno
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej dla
Gminy Migkinia.”.

Postanowienia § 2 ust. 2, 4 i 6 uchwaly w sposéb istotny naruszaja art. 14 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 827), zwanej dalej ,,u.z.s.0.”, a postanowienia zawarte w § 2 ust. 1, 3 i 6 uchwaly
w sposéb istotny naruszajq art. 80 ust. 2 1 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z péZzn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.0.”.

Z art. 14 ust. 1 i 3 u.z.s.o. oraz art. 80 ust. 2 i 2b u.s.0. wynika, ze wysokos$¢ dotacji dla
przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego ustalana
jest poprzez odniesienie do wydatkéw biezacych pomniejszonych o wymienione w tych przepisach
dochody budzetu gminy. Okreslenie wysokosci dotacji w relacji do wydatkéw biezacych jest
zasada (nie ma dwoch réznych podstaw do ustalenia wysokosci dotacji) i dlatego unormowanie
przyjete przez ustawodawce, ze wysoko$¢ dotacji na ucznia niepetnosprawnego i dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na niepelnospraw-
nego ucznia przedszkola w czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej, bedzie miato zastosowanie
dopiero wowczas gdy kwota dotacji oparta na wydatkach biezacych bedzie nizsza od kwoty wy-
nikajacej z subwencji o§wiatowej. Dlatego tez nie mozna z goéry przesadzi¢, ze dotacja na ucznia
niepelnosprawnego i dziecko objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju bedzie zawsze 100%
kwoty wynikajacej z subwencji o$§wiatowej. Ustawodawca majac na wzgledzie dobro ucznia
niepetnosprawnego i dziecka objetego wczesnym wspomaganiem rozwoju okreslit jedynie dolng
granicg wysokosci dotacji na takiego ucznia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje ponadto, zZe:

- § 2 ust. 2 uchwaty niedokladnie odzwierciedla tre$¢ art. 14 ust. 1 u.z.s.o. — w uchwale
wskazano na 75% wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach pu-
blicznych prowadzonych przez Gming Migkinia, art. 14 ust. 1 u.z.s.0. odnosit si¢ do ,,75% usta-
lonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gming w przeliczeniu na jednego ucznia”,

- w zataczniku nr 1 1 2 do uchwaly wskazano na inne formy wychowania przedszkolnego,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 u.s.o., pomimo ze z art. 5 ust. 5a u.s.o. wynika, ze zaktadanie
i prowadzenie ww. placowek nie nalezy do zadan wtasnych gminy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Migkinia przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posSred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



