Uchwata nr 35/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr V1/34/2015
z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie emisji obligacji powiatu zgorzeleckiego oraz okreslenia
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 11131 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595, z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr VI1/34/2015 z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie emisji
obligacji powiatu zgorzeleckiego oraz okreSlenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu —
wobec istotnego naruszenia art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 211 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.) z powodu niezaplanowania
w budzecie powiatu na 2015 rok przychodéw z tytutu emisji obligacji.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr VI1/34/2015 z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie
emisji obligacji powiatu zgorzeleckiego oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Jeleniej Gérze —
3 kwietnia 2015 roku.

Badana uchwata zostata podjgta na podstawie art. 12 pkt 8 lit. b ustawy z dnia 5 czerwca 1990
r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595, z p6Zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.s.p.” —
oraz art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885, z p6Zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Zgorzeleckiego postanowita wyemitowaé obligacje
komunalne w kwocie 13.947.000 zt. Zgodnie z § 2 badanej uchwaty celem emisji jest restruktu-
ryzacja zadtuzenia emitenta w kwocie 13.947.000 zt. Na powyzsza kwote sktada sie:

1) zadluzenie w kwocie 1.445.366,00 zt wynikajace z umowy kredytowej nr 03102021370000-
949600416420 z 16.12.2011 r. zawartej z Powszechng Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim S.A.,

2) zadluzenie w kwocie 1.032.091,72 zt wynikajace z umowy kredytowej nr 97102021370000-
989600467688 z 08.10.2012 r. zawartej z Powszechng Kasga Oszczednosci Bankiem Polskim S.A.,

3) zadluzenie w kwocie 1.561.892,86 zt wynikajace z umowy kredytowej nr 2393/13/406/04
z 18.10.2013 r. zawartej z Bankiem Millennium S.A.,

4) zadluzenie w kwocie 2.899.494,14 7zt wynikajace z umowy kredytowej nr
33/2014/P1.272.9.2014 z 17.09.2014 r. zawartej z Bankiem Spoétdzielczym w Katach Wroctaw-
skich,

5) zadluzenie w kwocie 2.855.155,28 zl wynikajace z umowy kredytowej nr 14/1615
7 04.09.2014 r. zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego,



6) zadtuzenie w kwocie 4.153.000,00 zt wynikajace z umowy emisyjnej nr NMK/74/10/2010
29.10.2010 r. z zawartej z Bankiem Millennium S.A.

Wykup obligacji ma zosta¢ dokonany w latach 2016-2032.

Obecny na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Starosta
Powiatu Zgorzeleckiego przedlozyt pisemne stanowisko powiatu w sprawie planowanej emisji obli-
gacji. Potwierdza ono, iz przedmiotowa emisja obligacji ma stuzy¢ konsolidacji zadluzenia powiatu,
a Srodki z tytulu ich emisji maja zosta¢ bezposrednio przekazane na rzecz dotychczasowych
wierzycieli powiatu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
regulacji zawartych w badanej uchwale ustalilo, co nastepuje:

Uchwata w sprawie emisji obligacji nie stanowi samoistnej podstawy zaciagania zobowiagzan
z tytutlu emisji obligacji przez jednostke samorzadu terytorialnego. Nie jest mozliwe podjecie
uchwaty o emisji obligacji, ktéra wprawdzie ma umocowanie w przepisach powszechnie obowia-
zujacych (art. 12 pkt 8 lit. b u.s.p.), ale nie ma umocowania w uchwale budzetowej stanowiace;j
podstawe prowadzenia gospodarki finansowej w danym roku budzetowym, a szczegétowo w limi-
tach zobowigzan planowanych do zaciagnigcia i planowanych przychodach z tytutu emisji obligacji.

Podjecie uchwaly w sprawie emisji obligacji na podstawie art. 12 pkt 8 lit. b u.s.p. uwa-
runkowane jest regulacjami ustawy o finansach publicznych, ktéra okres§lajac zasady planowania
i dysponowania Srodkami publicznymi normuje zasady zaciagania zobowiazan przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 u.f.p. wynika, iz jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagaé
kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartoSciowe na finansowanie planowanego deficytu
budzetu i na sptat¢ wczesniej zaciagni¢tych zobowigzan, natomiast z art. 91 ust. 1 u.f.p. wynika,
ze suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowe;.

Ponadto przy zacigganiu zobowigzan z tytulu emisji obligacji, na cele okreslone w przepisach
art. 89 ust. 2—4 1 art. 90 u.f.p., jednostki samorzadu terytorialnego obowiazane sa stosowaé zasady
okre§lone w art. 243-244 u.f.p. Dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie sg w stanie
sptaci¢ zaciagnigtego dlugu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 243 i 244 u.f.p., ustawodawca
przewidziat poczawszy od 2014 r. rozwiazania przyjete w art. 240a u.f.p., zgodnie z ktérymi jed-
nostka samorzadu terytorialna jest obowigzana do opracowania i uchwalenia programu postgpowa-
nia naprawczego.

Mozliwo$¢ podjecia uchwaty w sprawie emisji obligacji zdeterminowana jest wymogiem
uprzedniego ujecia przychodéw w uchwale budzetowej. Z art. 211 ust. 1 i 4 u.f.p. natomiast wy-
nika, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw
oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki, a podstawa gospodarki finansowej jest uchwata budze-
towa.

Tym samym podjecie przez Rade Powiatu Zgorzeleckiego decyzji o emisji obligacji na wa-
runkach okreslonych w badanej uchwale nastapito z naruszeniem art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 211
ust. 1 14 u.f.p., poniewaz przychody z tytulu emisji obligacji nie zostaly zaplanowane w uchwale
budzetowej na 2015 rok. W budzecie powiatu zgorzeleckiego wg stanu na dzieri 31 marca 2015 r.
zaplanowano przychody z tytutu wolnych Srodkéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.
(2.241.599,70 zt), przeznaczone na finansowanie deficytu budzetu (937.563,63 zt) oraz rozchody
z tytutu sptat rat kredytéw i pozyczek (1.304.036,07 z}).

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.



Na niniejsza uchwate Radzie Powiatu Zgorzeleckiego przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



