Uchwata nr 24/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 23 marca 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Prezydenta Miasta Walbrzycha do wniosku
zawartego w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu z dnia 13 lutego 2015 r.

Na podstawie podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala

zastrzezenia Prezydenta Miasta Watbrzycha do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2015 roku.

Uzasadnienie

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 13 lutego 2015 r. znak WK.60/341/K-44/14, skierowanym
do Prezydenta Miasta Watbrzycha, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na
podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych, wskazala na nieprawidtowosci 1 uchybienia, stwierdzone w trakcie kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Gminy Watbrzych przeprowadzonej w okresie od 22 wrzesnia do 19 grudnia
2014 roku.

Prezydent Walbrzycha pismem z dnia 3 marca 2015 r. znak BO.1710.14.2014 r. — dorgczo-
nym Izbie 6 marca 2014 r. — wnidst zastrzezenia do wniosku nr 3 zawartego w ww. wystapieniu
pokontrolnym z dnia 13 lutego 2015 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu przedmiotowym wnioskiem zalecita ,,udzie-
lanie dotacji dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),
w szczegoOlnosci naliczanie i wyptacanie dotacji dla przedszkoli niepublicznych z uwzglednieniem
wszystkich wymaganych obecnymi przepisami wydatkéw biezacych ponoszonych na przedszkola
publiczne, w kwocie zgodnej z uchwalg budzetowg i wprowadzonymi do niej zmianami”.

Whiosek nr 3 zostat sformutowany w zwiazku z ustaleniem kontroli, ze do wyliczenia dotacji
dla niepublicznych przedszkoli w Watbrzychu w latach 2012-2013 przyjeto wydatki biezace przed-
szkoli publicznych w Watbrzychu z wylaczeniem wydatkéw biezacych Przedszkoli Publicznych
z oddzialami integracyjnymi oraz dodatkowo w 2012 r. bez uwzglednienia wydatkéw klasyfi-
kowanych w rozdziale 80146 oraz 80195 (doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli oraz pozostata
dziatalnos¢) w przeliczeniu na wszystkich uczniéw przedszkoli publicznych na terenie Gminy
Waltbrzych.

We wniesionych zastrzezeniach Prezydent zarzucit bledng wyktadni¢ i niewtasciwe zastoso-
wanie art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.0.”, stwierdzajac, ze ,,wylaczenie w 2012-2013 roku z podsta-
wy obliczania dotacji, stawek wydatkéw przedszkoli publicznych z oddziatami integracyjnymi oraz
specjalnymi wynikato z faktu, ze przedszkola niepubliczne nie prowadzitly oddziatéw dla dzieci
niepetnosprawnych. [...] Wzigcie pod uwage do wyliczenia dotacji wigkszych kosztéw spowodo-
waloby, ze przedszkola niepubliczne w przeliczeniu na jednego ucznia otrzymatyby dotacje wyzsza
od przedszkoli tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez gming. Natomiast dla dziecka nie-
pelnosprawnego w przedszkolu niepublicznym Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Walbrzycha wpro-
wadzono dodatkowg zwiekszong stawke na dziecko z orzeczong niepelnosprawnoscia, wynikajaca



z metryczki cze¢Sci oSwiatowej subwencji ogdlnej, ktdéra umozliwia organizacje zaje¢ dla dziecka
z dysfunkcja zgodnie z orzeczeniem. Postuzono si¢ takze analogia w stosunku do dotowania szkét
podstawowych publicznych, w ktérych zgodnie z przepisami nie ujmuje si¢ oddzialéw integra-
cyjnych, lecz obowigzuje zasada, ze: dotacje dla szké6t niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguja na
kazdego ucznia stawki w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego
typu i rodzaju szkoly w czesci o§wiatowej subwencji ogdlne;j”.

Prezydent wyjasnil réwniez, ze ,,w roku 2012 z podstawy wyliczania stawki dla przedszkoli
niepublicznych wylaczono wydatki zaplanowane w rozdziale 80416 oraz 80195 ze wzgledu
na zapis w § 2 pkt 5 zawarty w uchwale Nr XXXIII/300/08 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia
19 grudnia 2008 r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu Miasta Walbrzycha dotacji
oraz sposobu jej rozliczenia przez niepubliczne przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja prowa-
dzone na terenie Miasta Walbrzycha. Wyjasniam ponadto, ze ww. uchwata utracita moc. Majac na
wzgledzie ustalenie prawidlowych zasad dotowania przedszkoli niepublicznych w dniu 25 kwietnia
2013 r. Rada Miejska Waltbrzycha podjeta uchwale Nr XLVII/450/2013 (utracila moc) w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placéwek oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania oraz w dniu 27 marca 2014 r. uchwate Nr LIX/601/2014
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placéwek
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania (aktualnie obowiazujaca), na pod-
stawie ktoérej naliczano dotacje dla przedszkoli niepublicznych z uwzglednieniem rozdziatu 80146
1 80195”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej odnoszac si¢ do przedstawionych zastrzezen
stwierdzilo, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 90 ust. 2b u.s.o. dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgs$ci o§wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego — pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przed-
szkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pdZniej niz
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie
gminy przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace pono-
szone przez najblizszg gming na prowadzenie przedszkola publicznego.

Stosownie do art. 90 ust. 4 u.s.0o. Rada Miejska Walbrzycha ustalita tryb udzielania i roz-
liczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli. W uchwale Rady Miejskiej Walbrzycha nr
XXXIII/300/08 z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu
Miasta Walbrzycha postanowiono, ze podstawg obliczania dotacji dla przedszkola niepublicznego
jest art. 90 ust. 2b u.s.0. (§ 2 pkt 4 lit. a uchwaly). Natomiast w § 2 pkt 5 ww. uchwaly postano-
wiono, ze przez wydatki biezace ponoszone na jedno dziecko w przedszkolu publicznym nalezy
rozumie¢ wydatki biezace ustalone w budzecie Miasta Walbrzycha wedtug stanu na poczatek roku
budzetowego w rozdziale 80104 ,,Przedszkola” z wylaczeniem dotacji dla przedszkola z oddzialami
integracyjnymi. Wylaczenie z podstawy obliczania dotacji wydatkéw z budzetu realizowanych
w formie dotacji dla przedszkola z oddzialami integracyjnymi dotyczyto dotacji przekazywanej dla
przedszkola publicznego prowadzonego w formie zaktadu budzetowego, co byto mozliwe do korica
2009 roku. Od 1 stycznia 2010 r., w zwiazku z art. 79 ust. 1 u.s.o. gmina moze prowadzi¢ przed-
szkola wytacznie w formie jednostek budzetowych, ktére sa finansowane z budzetu na podstawie
planu wydatkéw. Nie bylo wigc podstawy do stosowania tego wylaczenia z podstawy wyliczania
dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

Podstawa obliczenia kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli sa wydatki biezace prze-
widziane w budzecie gminy i zarazem ponoszone w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia, przy czym w okresie od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 sierpnia 2015 r. (co uwzgled-
niono w uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha nr LIX/601/2014 z dnia 27 marca 2014 r.) pomniej-



szone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy, z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgSci o§wiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez gming.

7. powyzszego wynika, ze do podstawy obliczania dotacji na kazdego ucznia przedszkola
niepublicznego w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2013 r. nalezato przyjmowac kazdy
wydatek poniesiony przez gming w przeliczeniu na ucznia przedszkola publicznego, ktéry nie miat
charakteru wydatku majatkowego. Kryterium decydujacym o koniecznos$ci uwzglednienia danego
wydatku biezacego jest jego zwiazek z funkcjonowaniem przedszkola prowadzonego przez gming.
Nie ma przy tym znaczenia sposob ujecia wydatku w okreslonej klasyfikacji budzetowej, np. w roz-
dziale 80146 lub 80195 (doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli lub pozostata dziatalnos¢).

Kolegium Izby zauwaza, ze wnoszacy zastrzezenia przyznal, Ze regulacje dotyczace udzielania
dotacji przystugujacych niepublicznym przedszkolom zawarte w uchwatach Rady Miejskiej
Watbrzycha: nr XLVII/450/2013 z dnia 24 maja 2013 r. (utracita moc) i nr LIX/601/2014 z dnia
27 marca 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét
i placéwek oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania zostaly wprowadzone
w celu prawidtowego ustalenia zasad dotowania przedszkoli niepublicznych.

W zwiagzku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu posta-
nowilto jak w sentencji uchwaty.

Uchwata jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu Administra-

cyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



