Uchwata nr 23/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 23 marca 2015 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2014

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

przyjmuje

sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu za rok 2014, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



Zaltacznik

do uchwaty nr 23/2015
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 23 marca 2015 .

Sprawozdanie

z dziatalnosci kontrolnej 1 informacyjno-szkoleniowe;j
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zarok 2014

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacj¢ o wykonaniu zadan okreslonych w czesci Il i V ramowego
planu pracy oraz planu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej dalej 1zbg) na 2014
rok, przyjetego uchwatg Kolegium nr 113/2013 z dnia 4 grudnia 2013 roku.

Sprawozdanie zostato opracowane przez Naczelnika Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF)
i Naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen (WIAS) zgodnie z planem, uwzglgdniajagcym wypetnie-
nie dyspozycji z § 4 ust. 1 pkt 31 § 5 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), zwanego dalej rozporzadze-
niem.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) — zwanej dalej ustawg o r.i.0. — przyjmowanie spra-
wozdan z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej nalezy do wylacznej wtasciwosci Kolegium
Izby.

I. Dzialalnos¢ kontrolna
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czgéci Il ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2013 rok

1. Zatrudnienie w WKGF

Zatrudnienie w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. wyniosto
41 os6éb, w tym 36 inspektoréw kontroli, w nastgpujacych zespotach:

1) Zesp6t Zamiejscowy w Jeleniej Gorze — 8 inspektoréw,
2)  Zesp6t Zamiejscowy w Legnicy — 8 inspektoréw,
3) Zesp6t Zamiejscowy w Watbrzychu — 8 inspektoréw,
4)  Zesp6t Wroctaw — 12 inspektoréw.
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Faktycznie zadania okre$lone dla WKGF w ramowym planie pracy na 2014 rok realizowat zespét
(Srednio w roku) 41 pracownikéw, w tym 37 inspektoréw kontroli. W trakcie 2014 r.:

1)  zatrudniono na czas okreslony i nie przedtuzono po tym czasie umowy o prac¢ z 1 mt. inspektorem,

2) 1 inspektor w wyniku przeprowadzonego konkursu zostal powotany na cztonka Kolegium,

2) 1 inspektor zostal awansowany na Zastepce Naczelnika Wydziatu Kontroli,

4) 4 pracownikéw (w tym 3 st. inspektoréw) bylo wytaczonych z pracy ze wzgledu na dlugotrwate
zwolnienia lekarskie.

2. Plan kontroli

Uchwalony przez Kolegium Izby uchwatg nr 113/2013 z dnia 4 grudnia 2013 r. plan kontroli samo-
rzadowych jednostek sektora finanséw publicznych na 2014 rok zmieniony uchwatg nr 71/2014 z dnia
30 lipca 2014 r. zaktadal przeprowadzenie 102 kontroli, z tego 56 kontroli kompleksowych i 46 kontroli
problemowych.

A. Realizacja planu kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 111 kontroli, z tego: 56 kontroli kompleksowych,
46 kontroli problemowych, 5 kontroli doraznych oraz 4 kontrole sprawdzajace (zestawienie nr 1). Wykaz
jednostek sektora finanséw publicznych objetych kontrolami, w ukfadzie rodzajowym, przedstawia sig¢
nastepujaco:

Liczba kontroli
Lp. Typ jednostki ogdtem kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie wykonanie
1 | Wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0
2 | Powiat ziemski 10 10 10 10 0 0 0 0
3 | Miasto na
prawach powiatu 3 3 3 3 0 0 0 0
4 | Gmina miejska 7 8 7 7 0 0 1 0
5 | Gmina miejsko-
-wiejska 11 15 11 11 0 0 2 2
6 | Gmina wiejska 15 17 15 15 0 0 0 2
7 | Zwiazek 10 10 10 10 0 0 0 0
8 | Jednostka orga-
nizacyjna j.s.t. 46 48 0 0 46 46 2 0
Lacznie 102 111 56 56 46 46 5 4

Wszystkie ww. kontrole zostaty zakonczone do 31 grudnia 2014 roku.

B. Kontrole kompleksowe

W roku 2014 kontrole kompleksowe przeprowadzono w 56 jednostkach samorzadu terytorialnego
(.s.t.), tj. w 10 powiatach, 36 gminach i 10 zwigzkach miedzygminnych, obejmujac nimi zagadnienia
okreslone w Ramowym zakresie kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t., zatwierdzonym przez
Krajowa Rade¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwala nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie
ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t. Zagadnienia obejmowaty:
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1) ustalenia ogélnoorganizacyjne, w tym: kierownictwo j.s.t., wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne,
dane ogdlne o j.s.t., m.in. informacj¢ o iloSci jednostek podlegtych i nadzorowanych, uczestnictwo
w zwigzkach komunalnych,

2) ksiegowo$¢ 1 sprawozdawczos¢, w tym: gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy, ksiegi rachunkowe
budzetu i urzedu, sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inwentaryzacja mienia,

3) budzet j.s.t., w tym: dochody budzetowe (subwencje, dotacje, dochody z tytutu podatkéw i opfat,
dochody z majatku i inne dochody), wydatki budzetowe (wydatki biezace i majatkowe oraz rozliczenie
otrzymanych i udzielonych dotacji) oraz dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

4) gospodarka mieniem, w tym: gospodarka mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Pafistwa,

5) rozliczenie j.s.t. z jednostkami organizacyjnymi, w tym: z jednostkami budzetowymi, samorzagdowymi
zaktadami budzetowymi i instytucjami kultury.

Kontrole zostaty przeprowadzone zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.0., z ktérego wynika obowigzek
objecia kontrola kompleksowa kazdej j.s.t. co najmniej raz na cztery lata, na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem i zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycznym (art. 5 ust. 1 powotanej ustawy).

W ramach 2 kontroli kompleksowych (2 gmin: Piechowice i Krotoszyce) zostaly przeprowadzone kon-
trole koordynowane (koordynowane przez RIO L.6dz) pn. ,,Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego”
przyjete do realizacji w 2014 r. z inicjatywy KRRIO (okres objety kontrola: 1 stycznia 2013 r. — 30 czerwca
2014 r.) — opis tych kontroli ujeto w czesci dotyczacej kontroli koordynowanych (cz¢$¢ F).

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t. sprawdzano, zgodnie z art. 30b ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz. 191), osiggnigcie w poszczeg6lnych j.s.t.
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglgdnieniem art. 30a
ust. 3 w zakresie wyptaty w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego
wyliczono kwote réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego ustalonego proporcjonalnie do
okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajac osiggnigcie
srednich wynagrodzen na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w danej j.s.t.

W 8 kontrolach kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t. przeprowadzonych w 2014 r. wykorzysta-
wany byl program ACL umozliwiajacy analiz¢ réznych zbioréw danych w celu zapewnienia wiarygodnosci
wynikéw, a takze identyfikacj¢ anomalii i wybdr potencjalnych obszaréw szczegétowej analizy, lokalizacje
btedéw, identyfikacje obszaréw kontroli i zapewnienie zgodnosci z wymaganiami prawnymi. Kontrolg przy
pomocy tego programu zostaly objete m.in. nast¢pujace zagadnienia: prawidlowos$¢ prowadzenia ksiag ra-
chunkowych budzetu i urzgdu, zgodnos$¢ sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S ze sprawozdaniami
zbiorczymi, analiza rachunkéw bankowych, w tym analiza dziennych sald z tytutu zaciggnigtych kredytow
krétkoterminowych w rachunku bankowym, jak réwniez analiza rozrachunkéw z najwickszymi kontrahen-
tami wybranymi na podstawie operacji wynikajacych z wyciagéw bankowych, terminowo$¢ regulowania
naleznosci podatkowych.

C. Kontrole problemowe

W roku 2014 przeprowadzono 46 kontroli problemowych w jednostkach organizacyjnych kontrolo-
wanych j.s.t., ktérymi objeto:

— 40 jednostek budzetowych, z tego: 29 jednostek o§wiatowych (szkoty, przedszkola, zespoty obstugujace
szkoty), 6 Osrodkéw Pomocy Spotecznej (Malczyce, Kobierzyce, Krotoszyce, Kunice, Piechowice
i Trzebnica), Zarzad Drég (Powiat dzierzoniowski), Urzad Pracy (Powiat legnicki), Powiatowy Zesp6t
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych (Powiat wroctawski), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
(Powiat lubinski) i Powiatowe Centrum Edukacji i Kultury w Oles$nicy (Powiat ole$nicki),

— 2 samorzadowe zakltady budzetowe, z tego: Zaktad Gospodarki Komunalnej w Grebocicach i Os$rodek
Sportu i Rekreacji w Dzierzoniowie (gmina miejska Dzierzoniow),
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— 4 instytucje kultury: Muzeum Dawnego Kupiectwa w Swidnicy (gmina miejska), Centrum Kultury
w Jedlinie Zdroju, Biblioteka Publiczna w Twardogérze i Centrum Sztuki w Otawie (gmina miejska).

Przedmiotem dzialalnosci jednostek organizacyjnych objetych kontrola problemowa bylo przede
wszystkim wykonywanie zadan statutowych. W przypadku jednostek o$wiatowych zadan oswiatowych,
w tym: obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot, prowadzenia przedszkoli, szkét podstawowych, w za-
kresie ustalania i wyplacania wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie Karta Nauczyciela.
Ponadto skontrolowano samorzadowe instytucje kultury wykonujace zadania wilasne j.s.t. obejmujace sprawy
kultury (w tym biblioteki gminne), kultury fizycznej i turystyki oraz samorzadowe zaktady budzetowe wyko-
nujace zadania wilasne j.s.t., m.in. w zakresie gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytko-
wymi, drég, wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, utrzymania czystosci i porzadku.

Przeprowadzone kontrole problemowe obejmowaty réwniez: organizacje wewnetrzng dotyczaca prowa-
dzenia gospodarki finansowej i rachunkowosci, plany finansowe, gospodarke pieni¢zng i rozrachunki, po-
zyskiwanie dochodéw i ponoszenie wydatkéw, rozliczenia z budzetem, gospodarowanie srodkami rzeczo-
wymi, inwentaryzacjg¢, ksiggowos$¢ i sprawozdawczo$¢ oraz zamdéwienia publiczne.

Nieprawidlowosci stwierdzone w jednostkach budzetowych dotyczyly m.in.:

—  zasad (polityki) rachunkowosci, ktére nie spelnialy wymogéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci lub nie byly aktualizowane, wbrew wymogom okre§lonym w art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci (PZPPP we Wroctawiu, Szkota Podstawowa w Bolkowie, Szkota Podstawowa w Kotli,
PCEiK w Olesnicy, Przedszkole Publiczne w Mystakowicach),

—  braku lub nieprawidlowego stosowania mechanizméw kontroli zarzadczej (Szkota Podstawowa w Kotli,
GOPS Malczyce),

— nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych (Szkota Podstawowa w Bolkowie),

—  nieprawidlowego prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: dziennika, kont ksigg pomocniczych,
zestawienia obrotéw i sald (PZPPP we Wroctawiu, Przedszkole Publiczne w Mystakowicach, Szkota
Podstawowa w Winsku),

— ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zakladowym planie kont
(Szkota Podstawowa w Kotli, GOPS w Malczycach),

— ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania systematyki (Szkota Podstawowa Kotli),

—  ksiggowania dowodéw niespetniajacych wymogow ustawy o rachunkowosci (Publiczna Szkota Podsta-
wowa w Watbrzychu, GOPS w Malczycach, PCPR w Lubinie),

—  ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania chronologii zapiséw (Publiczna Szkota
Podstawowa w Watbrzychu),

—  niebiezacego prowadzenia ksiag rachunkowych (Szkota Podstawowa w Bolkowie, PCPR w Lubinie),
—  niezgodnodci kont analitycznych z syntetycznymi (Szkota Podstawowa w Kotli, PCPR w Lubinie),

—  nierzetelnego lub nieprawidtowego ewidencjonowania operacji gotowkowych (MGOPS w Prochowi-
cach),

— nieprawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw (Publiczne Gimnazjum
w Piechowicach, Szkota Podstawowa w Kotli),

—  nieterminowego regulowania zobowigzan i zaptaty odsetek z tego tytulu (Przedszkole Miejskie
w Lubaniu),

— nieprawidlowego ustalania i wyplacania wynagrodzen pracownikom (PZPPP we Wroctawiu),

—  nieprawidlowego ustalania wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli (Szkota
Podstawowa w Bystrzycy Klodzkiej),

—  nieterminowego regulowania zobowigzah (Przedszkole w Lubaniu, Szkota Podstawowa w Bystrzycy
Klodzkiej, Szkota Podstawowa w Bolkowie, MGOPS w Prochowicach),
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—  nieprawidlowego sporzadzania sprawozdaf, w tym z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego (Szkota Podstawowa w Kotli, PZPPP we Wroclawiu),

—  nieprawidlowosci zwigzanych z przeprowadzaniem i rozliczaniem inwentaryzacji rzeczowych sktad-
nikéw majatkowych (Publiczna Szkota Podstawowa w Watbrzychu, Publiczna Szkota Podstawowa
w Jordanowie Slaskim, Szkota Podstawowa w Bystrzycy Ktodzkiej, Szkota Podstawowa w Kotli),

—  realizowania zaptaty na podstawie dowodéw niespetniajacych wymogéw prawidtowego dowodu ksiggo-
wego, niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo niezatwierdzonych do wyplaty (Szkota Podsta-
wowa w Bolkowie, Szkota Podstawowa w Kotli, GOPS Malczyce).

Nieprawidlowosci stwierdzone w samorzgdowych zakladach budzetowych dotyczyly m.in.:

—  braku lub nieprawidlowego opracowane dokumentacji opisujacej przyjete zasady polityki rachunko-
wosci (w tym zaktadowego planu kont, wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, dokumentacji syste-
mu przetwarzania danych przy uzyciu komputera) — OSiR Dzierzoniéw,

—  nieprawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-Z, Rb-30S — OSiR Dzierzoniéw,
—  przekroczenia upowaznienia do zaciggania zobowigzah — OSiR Dzierzoniéw,

— niesporzadzenia dokumentacji z inwentaryzacji metoda weryfikacji pozostatych aktywow i pasywow
— OSIiR Dzierzoniéw.

Nieprawidlowosci stwierdzone w instytucjach kultury dotyczyty m.in.:

— nieprawidlowego prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: dziennika, kont ksigg pomocniczych, zesta-
wienia obrotéw i sald (Centrum Kultury w Jedlinie Zdroju),

—  braku lub niewlasciwego opracowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
(Centrum Sztuki w Otawie),

—  nieprawidlowego ustalania i wyptacania wynagrodzen pracownikom (Muzeum Dawnego Kupiectwa
w Swidnicy m.),

—  prowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia rozliczen inwentaryzacji finansowych sktadnikéw mienia
i rozrachunkéw lub nieudokumentowania jej wynikéw (Muzeum Dawnego Kupiectwa w Swidnicy m.),

—  ewidencji operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont (Muzeum
Dawnego Kupiectwa w Swidnicy m.),

—  nieterminowego regulowania zobowigzan (Centrum Kultury w Jedlinie Zdroju).

D. Kontrole dorazne

W roku 2014 przeprowadzono 5 kontroli doraznych, z tego:

— 2 kontrole w gminie miejsko-wiejskiej: Gtuszycy i Le$nej (kontrole koordynowane w zakresie zadtuze-
nia j.s.t., opisane w czesci dotyczacej kontroli koordynowanych — czg$¢ F),

— 1 kontrolg¢ w gminie miejskiej Otawa,

— 1 kontrole w jednostce budzetowej miasta Otawa — Otawskie Centrum Kultury Fizycznej w Otawie,

— 1 kontrolg samorzadowej instytucji kultury gminy Trzebnica — Trzebnickie Centrum Kultury i Sportu
w Trzebnicy.

W zwigzku z sygnalizacjg otrzymang od Stowarzyszenia ,,Przejrzysta Otawa” w gminie miejskiej
Otawa oraz w Otawskim Centrum Kultury Fizycznej zostaty przeprowadzone kontrole dorazne. W miescie
Otawa w zakresie wydatkowania §rodkéw z budzetu gminy na realizacj¢ zadan publicznych przez pod-
mioty spoza sektora finanséw publicznych w okresie od 2011 do 2014 r. a w OCKF w zakresie wydatko-
wania §rodkéw publicznych zwigzanych z dziatalno$cig statutowa Centrum w zakresie wspotpracy z orga-
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nizacjami spoza sektora finanséw publicznych w latach 2011-2014. W wyniku kontroli ustalono, ze $rodki
publiczne przekazywane podmiotom niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym
w celu osiggniecia zysku nie miaty formy dotacji celowej, co byto niezgodne z art. 221 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zwigzku z sygnalizacjami radnych Gminy Trzebnica, wskazujacymi, iz Centrum Kultury i Sportu
w Trzebnicy w wydawanym przez siebie dwutygodniku ,,Panorama Trzebnicka, dwutygodnik samorzadowy
Gminy Trzebnica” ,,(...) prowadzi dziatalno$¢ promocyjng” urzedujacego Burmistrza oraz pobiera optaty za
przyjmowanie reklam od prywatnych przedsigbiorcéw i innych instytucji, przeprowadzono kontrole dorazng
w zakresie gospodarowania $rodkami zwigzanymi z dzialalnoscia wydawniczg Trzebnickiego Centrum
Kultury i Sportu w Trzebnicy. W wyniku kontroli stwierdzono, iz z tresci obowigzujacego Regulaminu Orga-
nizacyjnego Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu dotyczacego struktury organizacyjnej, nie wynikato, ze
jednostka ta zajmuje si¢ dzialalnoscig wydawniczg oraz, ze TCKiS bedace odregbnym od Gminy podmiotem
prawa nie ma upowaznienia do prowadzenia dziatalno$ci promocyjnej na rzecz Gminy Trzebnica. Kolegium
Izby w dniu 7 maja 2014 r. zajeto stanowisko w sprawie wydawania gazety gminnej i zamieszczania w niej
publikacji ukazujacych opozycje w negatywnym $wietle oraz ogtoszen i reklam — ptatnych i bezptatnych, na
podstawie ktérego p.o. Dyrektora Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy zostata zobowigzana
do dostosowania tresci wydawanej gazety do ustawowego zakresu dziatania gminy okre§lonego w art. 6 ust. 1
w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, czego nastgpstwem powinno
by¢ wyeliminowanie: publikacji ukazujacych opozycje w negatywnym $wietle, reklam i ogloszen ptatnych,
reklam i ogloszen bezptatnych, poza pochodzacymi od gminnych jednostek organizacyjnych.

E. Kontrole sprawdzajgce

W roku 2014 przeprowadzone zostaty 4 kontrole sprawdzajace w gminach Lubomierz, Gryféw Slaski,
Jezéw Sudecki, Chojnéw (gmina wiejska). Przedmiotem kontroli bylo wykonanie wnioskéw pokontrolnych
wydanych po kontrolach kompleksowych przeprowadzonych w 2012 roku.

Kontrola w gminie Lubomierz wykazata niewykonanie (w catosci lub w czgéci) 4 wnioskéw po-
kontrolnych, dotyczacych:

—  przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223, z p6zn. zm., obecnie: Dz.U. z 2013 r. poz. 330, z p6zn. zm.) w zakresie ujmowania w ksie-
gach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktére wystapity w tym okresie,
celem zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelnosci ksiag rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1
i art. 24 ust. 2 ustawy,

—  przestrzegania przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375) poprzez ksiegowanie przypiséw i odpiséw naleznosci oraz
dochodéw z podatkéw i optat w ksiggach rachunkowych Urzedu w okresach sprawozdawczych,

—  przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137,
poz. 1541, z pézn. zm.), a w szczegdlnosci podejmowanie dziatan majgcych na celu wyegzekwowanie
naleznosci podatkowych od zalegajacych z ich zaptata w terminach wynikajacych z przepiséw § 21 § 3
ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia,

—  dostosowania ewidencji szczegétowej gruntéw do wymogdéw okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861;
obecnie: Dz.U. z 2013 r. poz. 289).
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W wyniku kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej w gminie Jezéw Sudecki réwniez stwierdzono, ze
nie wszystkie wnioski pokontrolne zostaty w petni zrealizowane. Dotyczyty one:

—  przestrzegania przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawo-
zdawczosdci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103; obecnie rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2014 r.,
Dz.U. poz. 119), a w szczegdlno$ci wykazywania zaleglo$ci i nadptat podatkowych na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji zawartej w zalgczniku nr 39
do rozporzadzenia,

—  przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137,
poz. 1541, z p6zn. zm.), a w szczegdlnosci podejmowania dziatan majacych na celu wyegzekwowanie
naleznosci podatkowych od zalegajacych z ich zaptata w terminach wynikajacych z przepiséw § 21 § 3
ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia,

—  zagadnien zwigzanych z podejmowaniem dziatan, zgodnych z przepisami ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.) w celu wyegzekwo-
wania nalezno$ci gminy z tytulu dzierzawy nieruchomosci gminnych oraz niedopuszczenie do ich
przedawnienia,

—  zamieszczania wszystkich wymaganych danych w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierza-
wy i najmu, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 8, 9 i 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.; obecnie: Dz.U. z 2014 r. poz. 1118,
z p6zn. zm.).

Dodatkowo w trakcie kontroli sprawdzajacej wykonanie wnioskow pokontrolnych stwierdzono, ze na
koniec 2013 r., na koncie 221 (konto syntetyczne) ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” zostato
wykazane tzw. ,,per saldo” tego konta, ktére dopiero r¢cznie rozksiggowano na saldo Wn (naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych) i saldo Ma (zobowigzania z tytutu nadptat w tych dochodach). Naruszato to zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Jezowie Sudeckim obowigzujace w jednostce oraz zasa-
dy funkcjonowania konta 221 opisane w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. (Dz.U. z 2013 . poz. 289).

W wyniku kontroli w gminie Gryféw Slaski stwierdzono niewykonanie (w cafosci lub w czgsci)
3 wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych:

—  dokonywania zapiséw ksiggowych na kontach 133 ,,Rachunek budzetu” oraz 130 ,Rachunek biezacy
jednostek budzetowych” na podstawie dowodéw bankowych (wyciggdéw), zgodnie z zasadami funkcjo-
nowania tych kont okreslonymi w uregulowaniach wewngtrznych,

—  podejmowania na biezgco czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych z wplatami
podatkéw,

—  nieterminowego ewidencjonowania na koncie 011 ,,Srodki trwate” sktadnikéw majatku pochodzacych
z inwestycji; dotyczylo to dwéch zadan inwestycyjnych, na trzy objete kontrolg, ktére zostaty zakon-
czone i odebrane protokolarnie odpowiednio w pazdzierniku 2012 r. oraz sierpniu 2012 r.; wartosci
tych zadan zostaly zaewidencjonowane na ww. koncie odpowiednio w czerwcu i wrze$niu 2013 r.,
tj. z 8- 1 13-miesiecznym opdznieniem, na podstawie dokumentéw OT sporzadzonych przez pracowni-
kéw Wydziatu Technicznego.

Natomiast kontrola sprawdzajaca w gminie Chojnéw wykazata niewykonanie (w catosci lub w czgsci)
2 wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych:

—  zawierania na dowodach wyptat gotéwkowych informacji wymaganych przepisami § 9 ust. 3 i ust. 4
,.Instrukcji kasowej” z dnia 4 lutego 2004 r. (ze zm.),

— egzekwowania od sporzadzajacych kosztorysy inwestorskie przestrzegania przepiséw § 7 pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztow robét budowlanych okre§lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U.
Nr 130, poz. 1389).
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Dodatkowo kontrola wykazata nieprawidlowo$¢ polegajaca na zatwierdzeniu w 2013 r. wyboru oferty
o prace projektowe dotyczace ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Chojnéw” przez osobe nieupowazniong do takich czynnosci, co bylo niezgodne w wewnetrznymi uregulo-
waniami obowigzujacymi w jednostce.

F. Kontrole koordynowane

Kontrole te przeprowadzono w gminie miejskiej Piechowice, gminie wiejskiej Krotoszyce, gminach
miejsko-wiejskich: Le$na i Gluszyca.

Stwierdzono m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

— w sprawozdaniach Rb-Z za lata 2012-2014 nie wykazano wszystkich zobowigzan (Piechowice,
Krotoszyce),

—  z wyodrebnionych rachunkéw bankowych: sumy depozytowe, na ktérych jednostka przechowywata
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywano przelewu $rodkéw na rachunek bankowy
budzetu celem finansowania biezacej dziatalnoci gminy oraz splaty debetu w tym rachunku
(Piechowice),

—  nieterminowo splacano raty kredytu, skutkiem czego byta zaptata odsetek karnych (Piechowice,
Krotoszyce),

—  w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce i deficycie j.s.t. za I, I i IIT kw. 2012 r. w pozycji ,,Kredyty
i pozyczki” zawyzono po stronie wykonania przychody budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek o kwote
800.000 zt (Piechowice),

—  w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce i deficycie j.s.t. za 3 kwartaty 2013 r. w pozycji ,,Kredyty
i pozyczki” dane dotyczgce przychodéw po stronie wykonania zostaly zawyzone o 78.524,78 zt
(Piechowice),

—  zapisy na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dotyczace wplywdéw $rodkéw pieni¢znych na rachunek
budzetu i wyptat z tego rachunku ujmowane byty w sposéb zbiorczy, co byto niezgodne z opisem konta
133 ,Rachunek budzetu” zawartym w obowiazujacej jednostke polityce rachunkowosci — zatacznik nr
3a do zarzadzenia nr 91/2009 Burmistrza z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci (Piechowice),

— nie wykazano w ewidencji budzetu miasta na koncie 909 ,.Rozliczenia migdzyokresowe” kosztéw
obstugi pozyczki zaciagnigtej w MW Trade w kwocie 337.953,74 zt oraz odsetek od tych kredytéw
(Piechowice),

—  stan $rodkéw pochodzacych z optat i kar srodowiskowych i pozostajacych na wyodrebnionym rachunku
bankowym Ochrona $§rodowiska na dzien 31 grudnia 2013 r. byl niezgodny z saldem konta 133
obejmujacym wplywy i wydatki $rodkéw Srodowiskowych na dzien 31 grudnia 2013 r. o 70.000 zi;
wedtug ewidencji ksiggowej na koncie 133 stan $§rodkéw przeznaczonych na finansowanie ochrony
srodowiska wyniost 108.848,30 zt, natomiast Bank Polski PKO na dzien 31 grudnia 2013 r. potwierdzit
stan §rodkéw pieni¢znych w wysokosci 38.848,30 zt (Piechowice),

— zobowigzania z tytulu pozyczek ewidencjonowano na jednym koncie analitycznym do konta 260
~Zobowigzania finansowe”, niezgodnie z opisem do tego konta zawartym w ZPK (Krotoszyce),

—  w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec II kw. 2014 r. nie wykazano zobowigzan z tytutu pozyczki
krétkoterminowej w wysokosci 184.303 zl, co naruszato przepisy § 3 pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan — zalgcznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.
247, z pézn. zm.) — Krotoszyce,

—  w ewidencji budzetu gminy na koncie Wn 909 ,,Rozliczenia mi¢dzyokresowe” nie zostaly wykazane
odsetki od pozyczki za grudzien 2012 r. i grudzien 2013 r., ktérych termin platno$ci przypadat odpo-
wiednio na styczen 2013 r. i 2014 r.; odsetki od pozyczki zostaly wykazane w ewidencji ksiggowej
Urzedu Miejskiego na koncie 751 ,,Koszty finansowe” (Le$na),
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— pozyczka w kwocie 15.000 zt udzielona ze $rodkéw budzetu gminy Stowarzyszeniu Grabiszyce, na
okres od 27 maja do 16 grudnia 2013 r. zostala zaewidencjonowana na koncie 260 ,,Zobowigzania
finansowe” zamiast na koncie 250 ,,Naleznosci finansowe”; taki sposdéb ujecia zdarzen gospodarczych
byt sprzeczny z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz z przyjetymi
w jednostce postanowieniami polityki rachunkowosci (Le$na),

—  wdniu 31 grudnia 2013 r. kwotg 139.811,34 zi, bedacg czgéciag subwencji oswiatowej stanowigcej dochéd
roku 2014 zaangazowano na splatg¢ kredytu w rachunku biezacym, wymagalnego w dniu 31 grudnia
2013 r., czym naruszono zasadg roczno$ci budzetu, wyrazong w art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Gluszyca),

—  w wykonanie budzetu 2013 r. zostaly zaangazowane $rodki zaktadowego funduszu socjalnego w kwocie
27.100 zt oraz $rodki zgromadzone na koncie sum depozytowych (zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, wplacone przez wykonawcow zadan inwestycyjnych) w kwocie 314.653,50 zt; w I p6troczu
2014 r. jednostka nadal angazowata w wykonanie budzetu $rodki z konta sum depozytowych (Gtuszyca),

—  w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji Urzedu
Miejskiego w Gluszycy, wedtug stanu na koniec IV kw. 2013 r. i koniec II kw. 2014 r. wykazano kwoty
zobowigzan wynikajace z btednego zakwalifikowania zobowigzan wymagalnych do grup wierzycieli;
stanowilo to naruszenie § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.
247, z p6zn. zm.) — Gluszyca,

—  nieterminowo splacano raty kredytu, skutkujace zaptatg odsetek (Gluszyca),
—  w sprawozdaniach Rb-Z za lata 2013 i 2014 nie wykazano wszystkich zobowigzan (Gluszyca),

—  w sprawozdaniu Rb-Z (zbiorczym) o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwa-
rancji wg stanu na koniec IV kw. 2013 r. wykazano zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie
1.577.017,16 zt, w tym z tytulu dostaw i ustug w kwocie 183.669,60 zl i pozostate zobowigzania
w kwocie 1.393.347,56 zt, tymczasem jak wynikato ze sprawozdan poszczeg6lnych jednostek budzeto-
wych kwota zobowigzan wymagalnych w tytutu dostaw i ustug byla nizsza od kwoty wykazanej
w sprawozdaniu zbiorczym o 67.429,19 zt i wynosita 116.240,41 z1, a kwota pozostatych zobowigzan
byla wyzsza od kwoty wykazanej w sprawozdaniu zbiorczym o 67.429,19 zt i wynosita 1.460.776,75 zt;
w sprawozdaniu Rb-Z (zbiorczym) o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwa-
rancji wg stanu na koniec II kw. 2014 r. wykazano zobowiazania wymagalne w kwocie 1.803.764,06 zt
w tym z tytutu dostaw i ustug — 905.737,23 zt i pozostate zobowigzania — 898.026,83 zl, natomiast
kwota pozostatych zobowigzan wymagalnych poszczegdlnych jednostek, wynikajaca z ich sprawozdan
jednostkowych, byta nizsza od kwoty wykazanej w sprawozdaniu zbiorczym o 9.092,90 zt i wynosita
888.933,93 zt (Gluszyca).

3. Ustalenia w wyniku przeprowadzonych kontroli

Przeprowadzone w 2014 r. kontrole ujawnily wystgpowanie w gospodarce finansowej j.s.t. wielu nie-
prawidlowos$ci, wynikajacych gltéwnie z nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa jak i zlej ich
interpretacji. Ponizej przedstawiono zestawienie liczbowe nieprawidtowos$ci stwierdzonych w 2014 r. w po-
réwnaniu do 2 poprzednich lat i przeprowadzonych w tych latach kontroli.

W wyniku przeprowadzonych 111 kontroli w 2014 r. stwierdzono 962 nieprawidlowosci. W poréwnaniu
do roku 2013, w ktérym przeprowadzono 117 kontroli i stwierdzono 1033 nieprawidtowosci, liczba nie-
prawidtowosci ulegta obnizeniu o 71, tj. 0 6,87%. Natomiast w poréwnaniu do 2012 r., w ktérym przepro-
wadzono réwniez 117 kontroli i stwierdzono 1127 nieprawidlowosci, liczba nieprawidtowosci réwniez ulegta
obnizeniu o 165, tj. 0 14,64%, przy wigkszej o 6 liczbie przeprowadzonych kontroli w 2012 roku.

Liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w 2014 r. wzrosta w poréwnaniu do 2013 r. w zakresie: ksi¢go-

wosci i sprawozdawczosci o 3,19%, gospodarki mieniem o 1,84% oraz w zakresie rozliczenia j.s.t. z jed-
nostkami organizacyjnymi o 0,07%. Natomiast w pozostatych zakresach ulegla obnizeniu. W poréwnaniu
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do 2012 r. liczba nieprawidlowosci stwierdzonych w 2014 r. wzrosta w zakresie ksiggowosci i sprawo-
zdawczosci o 3,69%, gospodarki mieniem o 1,77%, w zakresie ustalen ogdlnoorganizacyjnych o 0,95%,
dhugu publicznego o 0,76% oraz nieznacznie w zakresie stosowania przepiséw o zamdowieniach publicznych,
tj. 0 0,19 %. W pozostatych zakresach ulegta zmniejszeniu.

Liczba nieprawidlowosci Struktura %
Wyszczegdblnienie
’ : (11 721?01112tr01i) (11 721?01113tr01i) (11 lzl?olrftroli) 2012 2013 2014
L Ustalenia ogdlnoorganizacyjne 90 99 86 7,99 9,58 8,94
1I. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé 386 359 365 34,25 34,75 37,94
II.  Planowanie i wykonanie budzetu 56 49 45 4,97 4,74 4,68
L1 Dochody budzetowe 230 168 150 20,40 16,27 15,59
L2 Wydatki budzetowe 100 84 67 8,87 8,13 6,96
L3 Zamoéwienia publiczne 122 127 106 10,83 12,30 11,02
IV.  Rozliczenie dotacji 55 58 44 4,88 5,61 4,57
V.  Dilug publiczny 2 12 9 0,18 1,17 0,94
VL Gospodarka mieniem 75 68 81 6,65 6,58 8,42
VIL.  Rozliczenia j.s.t. z jednostkami organizacyjnymi 11 9 9 0,98 0,87 0,94
Razem nieprawidtowosci 1127 1033 962 100 100 100

Ksztattowanie si¢ wskaznika nieprawidlowosci przypadajacych na 1 kontrole przeprowadzona w 2014 r.
w poszczegblnych rodzajach j.s.t. przedstawia ponizsze zestawienie.

Srednia liczba
Rodzaj jednostki nieprivlvciczl?oawoéci przeprowalalzi)zr?;h kontroli n;l;’;;‘;’é‘iﬁ:‘:}fﬁl
na jednostke kontrolowang
Miasta na prawach powiatu 30 3 10,0
Powiaty ziemskie 127 10 12,7
Gminy miejskie 105 8 13,1
Gminy miejsko-wiejskie 194 15 12,9
Gminy wiejskie 263 17 15,5
Jednostki organizacyjne i inne 243 58 42
Ogoétem 962 111 8,7

Jak wynika z powyzszych danych, najwigksza liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli
przeprowadzonych w 2014 r. przypada na jednostk¢ kontrolowang w gminach wiejskich (15,5), w dalszej
kolejnosci w gminach miejskich (13,1), gminach miejsko-wiejskich (12,9) oraz powiatach (12,7).

Ponizej przedstawiono najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w poszczegdlnych grupach kontrolo-
wanych zagadnien.

Ustalenia ogélnoorganizacyjne:

—  brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w tym np.
zaktadowego planu kont, wykazu stosowanych ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu przetwa-
rzania danych przy uzyciu komputera (35),

—  brak lub niewtasciwe stosowanie mechanizméw kontroli zarzadczej (9),
—  prowadzenie dziatalnodci kulturalnej w niewtasciwej formie (3),
—  zaniechanie prowadzenia audytu w jednostce do tego zobowiazanej (1),

—  niewykonanie wnioskéw pokontrolnych (14),
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nieudzielenie kierownikom jednostek organizacyjnych petnomocnictw do jednoosobowego dziatania (1),

nieprzestrzeganie procedur kontroli (4).

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢:

nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych (9),

nieprawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych (25),

nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych (1),

ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania chronologii zapiséw (2),

nieprowadzenie lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budze-
towych (2),

niesporzadzenie wszystkich wymaganych sprawozdan (2),

nieterminowe przekazanie sprawozdan (3),

nieujmowanie w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki ( 6),

wyplata gotowki osobom nieupowaznionym lub bez pokwitania (2),
nieprzeprowadzenie kontroli gospodarki kasowej (2),

niesprawdzalne prowadzenie ksiag rachunkowych (5),

nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych — nieistotne (nie kierowano zawiadomien — art. 77) (21),
niebiezace prowadzenie ksiag rachunkowych (13),

ksiggowanie dowodéw nie spetniajagcych wymogéw ustawy o rachunkowosci (18),
niezgodnos$¢ sald kont analitycznych z syntetycznymi (10),

ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki (7),

ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zakladowym planie kont
(13),

poprawianie btedéw w dowodach lub zapiséw w ksiegach rachunkowych niezgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci (4),

nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw (19),
nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan (33),
nieujmowanie w ewidencji wszystkich naleznosci jednostki (5),

nierzetelne lub nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gotdéwkowych, niesporzadzanie raportow
mimo wystepowania obrotu gotowka (14),

realizowanie zaplaty na podstawie dowoddw niespetniajacych wymogdéw prawidtowego dowodu ksiego-
wego, niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo niezatwierdzonych do wypflaty (16),

nierozliczenie lub nieprawidlowe rozliczenie kosztow inwestycji, nieprzeniesienie na stan $rodkow
trwalych zrealizowanych inwestycji (10),

nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji finansowych sktadni-
kéw mienia i rozrachunkéw lub nieudokumentowanie jej wynikéw (10),

nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidlowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji
rzeczowych sktadnikéw majatkowych (17).

Budzet j.s.t.:

niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (5),

pokrywanie wydatkéw bezposrednio z uzyskanych dochodéw (1),
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nieterminowe regulowanie zobowigzan (33),

niesporzadzanie lub nieprawidlowe sporzadzanie planéw finansowych, nieaktualizowanie tych planéw

(D,

dokonanie zmian w planie finansowym bez upowaznienia lub z przekroczeniem zakresu upowaznienia

(1).

Dochody budzetowe:

niezachowanie zasady powszechnosci opodatkowania — podatek od nieruchomosci (5),
niezachowanie zasady powszechno$ci opodatkowania — od §rodkéw transportowych (3),

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek od nieruchomosci
amn,

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek rolny (3),

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek od $rodkéw trans-
portowych (5),

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek lesny (2),

ustalanie lub okre$lanie wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami lub uchwatami rady gminy — podatek od nieruchomosci (9),

ustalanie lub okre$lanie wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami lub uchwatami rady gminy — podatek rolny (4),

nieprowadzenie postgpowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek od §rodkow
transportowych (3),

nieprawidtowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (2),
nieprawidtowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku rolnym (4),

niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzeku-
cyjnych — zalegtosci z tytutu podatkéw i optat (21),

niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nieterminowych wptat naleznosci
budzetowych (14),

nieustalanie albo ustalanie lub pobieranie dochodéw z majatku w sposéb niezgodny z przepisami prawa
lub zawartymi umowami (10),

niepodejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do wyegzekwowania dochodéw niepodatkowych (4),

wykazanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkéw udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek
podatkowych (9),

nieprawidtowosci przy pobieraniu innych optat (4),

dokonywanie przypisu podatkéw mimo niedoreczenia decyzji wymiarowych lub nieztozenia deklaracji
podatkowych (2),

nieprawidtowosci przy pobieraniu optaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (2),
dopuszczenie do przedawnienia podatkowych dochodéw budzetowych (2),

nieprawidtowosci przy pobieraniu optat lokalnych (2).

Wydatki budzetowe:

przekroczenie upowaznienia do zaciagania zobowiazan (4),
przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw (3),

niezgodne z obowigzujgcymi przepisami ustalanie i wptacanie wynagrodzen pracownikéw (7),
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wyplacanie diet radnych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym wyplacanie ich mimo
nieztozenia wymaganych o§wiadczen (2),

nieterminowe oplacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych (3),

nieprawidfowe naliczanie lub nieterminowe przekazywanie odpiséw na ZFSS (5),
brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach (7),
nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowych (6),

nieprawidtowos$ci w zakresie ustalania i wyplaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczy-
cieli (8).

Zamoéwienia publiczne:

nicustalenie Iub niewtasciwe ustalenie wartosci zamdéwienia (8),

nieprzestrzeganie zasady zakazujacej dzielenia zamdéwienia na cze$ci lub zanizenia jego wartosci, w celu
unikniecia stosowania ustawy lub procedur (1),

niewlasciwe zastosowanie trybu innego niz przetarg nieograniczony i ograniczony (5),
nieprawidtowe okreslenie przedmiotu zaméwienia (3),
naruszenie obowigzku zamieszczania ogloszen o zamowieniu i o zawarciu umowy (6),

nieztozenie o§wiadczen o braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujacych wylaczenie osoby wykonu-
jacej czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia lub niewylaczenie z postgpowania osoby
podlegajacej wytaczeniu (2),

nieprawidtowosci w zakresie terminu sktadania ofert (1),
brak lub niewlasciwa specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (1),
nieprawidtowosci w zakresie warunkow udziatu w postgpowaniu (2),

niewzywanie wykonawcow do uzupetnienia dokumentéw i pelnomocnictw na zasadach wynikajacych
z art. 26 ust. 3 ustawy (4),

nieprawidtowosci w zakresie zmian specyfikacji lub ogtoszenia (1),
nieprawidtowosci w zakresie stosowania przestanek wykluczenia wykonawcy (1),
nieprawidtowosci w zakresie stosowania przestanek odrzucenia oferty (4),
nieprawidtowos$ci w zakresie informowania o wynikach postgpowania (3),
niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie protokotu postepowania (4),

nieprawidtowosci w zakresie dokonywania poprawek w ofercie na zasadach wynikajacych z art. 87 ust. 2

2,
nieuzasadnione zawarcie umowy na czas dtuzszy niz dopuszczony ustawg (1),
wyplacanie wykonawcom robét, dostaw lub ustug zawyzonych wynagrodzen (3),

nieprawidtowe okre$lenie zasad wnoszenia wadium lub nieprawidlowosdci w zakresie zwrotu i zatrzy-
mywania wadium (12),

dokonanie zmian zawartej umowy z naruszeniem zakazu ustawowego (3),
nieprawidtowosci przy ustalaniu lub pobieraniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (7),

nieprawidtowosci w zakresie zawiadamiania Prezesa UZP (3).

Rozliczanie otrzymanych i udzielonych dotacji:

nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych
(12),

— 13—
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—  nierozliczenie lub nieprawidlowe rozliczenie dotacji udzielonych podmiotom nie zaliczanym do sektora
finanséw publicznych (7),

—  nieprawidlowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom zaliczanym do sektora finanséw publicznych (3),
—  wykorzystanie dotacji celowych niezgodnie z przeznaczeniem (1),

— nierozliczenie lub nieprawidlowe rozliczenie otrzymanych dotacji (3).

Dlug publiczny:
—  przekroczenie wskaznika dopuszczalnych sptat zadtuzenia w roku budzetowym (2),

—  zaciagniecie kredytu lub pozyczki badZ wyemitowanie papieréw warto$ciowych bez wymaganej opinii
RIO o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych (1).

Gospodarka mieniem:
—  nieprzestrzeganie przepiséw przy sprzedazy nieruchomosci (30),
—  niesporzadzenie lub nieprawidlowe sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci (1),

—  nieprzestrzeganie przepisOw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia
komunalnego (9),

—  nieprowadzenie lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci (3).

Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi:

— nieegzekwowanie od kierownikéw jednostek organizacyjnych obowiazku przedktadania sprawozdan (3).

4. Postepowanie pokontrolne

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o r.i.0., na podstawie wynikéw kontroli Izba kieruje do kontrolowane;j
jednostki wystgpienie pokontrolne, wskazujac zrédla i przyczyny nieprawidlowosci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

A. Woystgpienia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonych w 2014 r. kontroli Izba w 111 wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikéw kontrolowanych jednostek wskazata stwierdzone nieprawidtowos$ci i uchybienia oraz sfor-
mutowata tacznie 1196 wnioskéw pokontrolnych, w celu usuniecia tych nieprawidtowosci i niedopuszczenia
do ich wystapienia w przysztoéci. Wystapily one w nastgpujacych rodzajach jednostek:

—  powiaty — 158,

—  gminy — 730,

—  zwiazki — 85,

—  jednostki organizacyjne — 223.

Wystapienia po kontroli gospodarki finansowej j.s.t., w liczbie 53 (46 kontroli kompleksowych,
4 kontrole sprawdzajace i 3 kontrole dorazne), kierowane do W¢éjta/Burmistrza/Starosty przekazano réwniez
do wiadomosci Przewodniczacych Rady Gminy, Rady Miejskiej i Rady Powiatu. Wystapienia kierowane
do kierownikéw jednostek organizacyjnych, w liczbie 48 po przeprowadzonych kontrolach problemowych,
doraznych, kierowano natomiast do wiadomosci organu wykonawczego. Ponadto 10 wystgpien sformutowa-
nych do Przewodniczacych Zarzadu Zwigzku po przeprowadzonych kontrolach zwigzkéw miedzygminnych
przekazano do wiadomosci Przewodniczacych Zgromadzenia Zwigzkow.

— 14—
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B. ZastrzeZenia do wnioskow pokontrolnych

Kontrolowanej jednostce, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o r.i.o0., przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen
do wnioskéw pokontrolnych, do Kolegium Izby.

W roku 2014 zastrzezenia zglosili kierownicy nastgpujacych jednostek:

1. Prezydent Miasta Jeleniej Gory zglosit zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 8 sformutowanego
w wystapieniu z dnia 16 kwietnia 2014 r., dotyczacego zaniechania pobierania od nabywcéw nieruchomosci,
sprzedawanych w drodze bezprzetargowej, wadium (optat) na poczet kosztéw ich przygotowania do sprze-
dazy zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami.

Kolegium Izby uchwata nr 67/2014 z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Prezydenta
Miasta Jeleniej Géry do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Izby z dnia 16 kwietnia 2014 r.
oddalilo zastrzezenie ztozone do wniosku nr 8.

2. P.o. Dyrektora Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy zglosita zastrzezenie do
wniosku pokontrolnego nr 2 sformutowanego w wystgpieniu z dnia 23 maja 2014 r., dotyczgcego wykaza-
nych przez kontrole nieprawidtowosci przy realizacji zadan z zakresu dostosowania tresci wydawanej gazety
do ustawowego zakresu dziatania gminy, okreslonego w art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1 u.s.g., czego
nastgpstwem powinno by¢ wyeliminowanie:

—  publikacji ukazujacych opozycje w negatywnym $wietle,
—  reklam i ogloszen platnych,
— reklam i ogloszen bezptatnych, poza pochodzacymi od gminnych jednostek organizacyjnych.

Kolegium Izby uchwatg nr 56/2014 z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Dyrektora
Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym
Izby z dnia 23 maja 2014 r. oddalilo zastrzezenie.

3. Prezydent Miasta Swidnicy zglosit zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 6 sformutowanego
w wystapieniu z dnia 21 maja 2014 r., dotyczacego przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, w szczegdlnosci przez niepobieranie od nabywcéw nieruchomosdci zaliczek
dotyczacych kosztéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy stosownie do dyspozycji art. 25 ust. 11 2
ustawy.

Kolegium Izby uchwatg nr 57/2014 z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Prezydenta
Miasta Swidnicy do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym Izby z dnia 21 maja 2014 r. oddalito
zastrzezenie ztozone do wniosku nr 6.

4. Zastgpca Prezydenta Miasta Legnicy zglosit zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 4 sformuto-
wanego w wystapieniu z dnia 26 maja 2014 r., dotyczacego analizowania formalnoprawnej zgodnosci sktada-
nych przez wykonawcow zabezpieczen nalezytego wykonania umowy w formie papierowych gwarancji ubez-
pieczeniowych, wedlug zawieranych uméw z tymi wykonawcami w sprawach zamdwien publicznych, aby
nalezycie zabezpieczy¢ interesy Gminy Miejskiej Legnica, w przypadku odstapienia od tych uméw z winy
wykonawcy, majac na wzgledzie wymogi dotyczace sprawowania kontroli zarzadczej okreslone w art. 68
ust. 1 iust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2013 1. poz. 885, z p6zn. zm.) jak i obowiazek ustalania przypadajagcych Gminie nalezno$ci pieni¢z-
nych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowe podejmowanie w stosunku do zobowigza-
nych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy.

Kolegium Izby uchwata nr 58/2014 z dnia 9 lipca 2014r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Zastgpcy

Prezydenta Miasta Legnicy do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym Izby z dnia 26 maja 2014 r.
oddalilo zastrzezenie ztozone do wniosku nr 4.

— 15—
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5. Starosta Powiatu w Ole$nickiego zglosit zastrzezenia do 2 wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
w wystgpieniu z dnia 9 lipca 2014 r., dotyczacych wykazanych przez kontrol¢ nieprawidtowosci przy
realizacji zadan z zakresu:

1) ustalania miesigcznych stawek dotacji dla niepublicznych jednostek o§wiatowych, stosownie do posta-
nowien art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty oraz zweryfikowania nieprawidtowosci i kompletnosci
ustalania miesigcznych stawek dotacji dla niepublicznych jednostek o$wiatowych okreslonych uchwatg
Zarzadu Powiatu Olesnickiego nr 08/2014 z dnia 14 stycznia 2014 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem
stawek otrzymywanych w czgsci o§wiatowej subwencji ogdélnej na uczniéw niepetnosprawnych o wadze
niepetnosprawnosci PS5 (wniosek 5),

2)  weryfikowania prawidlowosci sporzadzania informacji miesiecznych przez niepubliczne jednostki oswia-
towe z posiadang przez Starostwo dokumentacja w zakresie udzielania i rozliczania dotacji podmioto-
wych, w tym zwlaszcza z danymi systemu informacji oswiatowej (wniosek 6).

Kolegium Izby uchwata nr 75/2014 z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Starosty
Powiatu Olesnickiego do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym Izby z dnia 9 lipca 2014 r.
pozostawilo bez rozpatrzenia z powodu wniesienia ich z naruszeniem terminu przewidzianego w art. 9 ust. 4
ustawy o r.1.0.

6. Wojt Gminy Dobromierz zgtosit zastrzeZzenia do wniosku pokontrolnego nr 5 lit. b sformutowanego
w wystapieniu z dnia 27 sierpnia 2014 r., dotyczacego wykazanych przez kontrol¢ nieprawidlowosci przy
realizacji zadan z zakresu przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien
publicznych, w szczegd6lnosci przy udzielaniu zaméwien publicznych w trybie z wolnej reki podmiotom
$wiadczacym ustugi prawnicze.

Kolegium Izby uchwalg nr 86/2014 z dnia 8 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen
Wéjta Gminy Dobromierz do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Izby z dnia 27 sierpnia 2014 r.
uwzglednilo zastrzezenia ztozone do wniosku nr 5 lit. b.

7. Burmistrz Miasta Dzierzoniowa zglosit zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 11 sformutowa-
nego w wystgpieniu z dnia 12 listopada 2014 r., dotyczacego rozliczenia réznicy pomigdzy dotacja nalezng
a faktycznie przekazana Niepublicznej Szkole Podstawowej Sidstr Salezjanek za 2012 i 2013 r. stosownie do
postanowien art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz zweryfiko-
wania poprawnosci naliczen dotacji dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej Siéstr Salezjanek za 2014 rok.

Kolegium Izby uchwatg nr 98/2014 z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezeh Bur-
mistrza Dzierzoniowa do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym Izby z dnia 12 listopada 2014 r.
oddalilo zastrzezenie.

C. Zawiadomienia skierowane do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych

W roku 2014 do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych skierowano 24 zawiadomienia o stwier-
dzeniu popelnienia czynéw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w sposéb
okreslony w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, z tego:

— 15 zawiadomien dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2013 r. (33 czyny),

— 9 zawiadomien dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2014 r. (12 czynéw).

W roku 2013 kontrole ujawnity czyny noszace znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
polegajace na:

— nieustaleniu nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finanséw publicznych albo ustalenie takiej nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidto-
wego obliczenia — art. 5 ust. 1 pkt 1 (1 przypadek),
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—  niepobraniu lub niedochodzeniu naleznos$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej nalezno$ci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia — art. 5 ust. 1 pkt 2 (2 przypadki),

— niezgodnym z przepisami umorzeniu nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych, odroczenie jej sptaty lub rozlozenie sptaty na raty albo
dopuszczenie do przedawnienia tej nalezno$ci — art. 5 ust. 1 pkt 3 (1 przypadek),

—  przeznaczeniu dochodéw uzyskiwanych przez jednostke budzetowg na wydatki ponoszone w tej jed-
nostce — art. 7 (1 przypadek),

—  przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji
— art. 8 pkt 1 (4 przypadki),

— nieustaleniu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — art. 8 pkt 3 (2 przypadki),

—  wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje — art. 9
pkt 1 (1 przypadek),

—  nierozliczeniu w terminie otrzymanej dotacji — art. 9 pkt 2 (2 przypadki),
—  niedokonaniu w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysoko$ci — art. 9 pkt 3 (1 przypadek),

—  dokonaniu zmiany w budzecie lub planie, stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki sek-
tora finanséw publicznych, bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia — art. 10
(1 przypadek),

—  dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg
budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z narusze-
niem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdélnych rodzajéw wydatkéw — art. 11 (3 przy-
padki),

—  zaciggnieciu zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zacig-
gania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych — art. 15 (3 przypadki),

—  niewykonaniu zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata
odsetek, kar Iub optat — art. 16 ust. 1 (1 przypadek),

—  opisaniu przedmiotu zamdéwienia publicznego w sposéb, ktéry mogiby utrudnia¢ uczciwag konkurencije
— art. 17 ust. 1 pkt 1 (1 przypadek),

—  ustaleniu warto$ci zamdéwienia publicznego Iub jego czesci, jezeli miato to wptyw na obowiazek stoso-
wania przepisOw o zamdéwieniach publicznych albo na zastosowanie przepiséw dotyczacych zaméwie-
nia publicznego o nizszej warto$ci — art. 17 ust. 1 pkt 2 (1 przypadek),

—  udzieleniu zamdéwienia publicznego wykonawcy, ktdry nie zostal wybrany w trybie okreslonym w prze-
pisach o zaméwieniach publicznych — art. 17 ust. 1b pkt 1 (1 przypadek),

—  naruszeniu przepiséw o zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybow udziele-
nia zamdéwienia publicznego: negocjacji bez ogloszenia, zamdéwienia z wolnej r¢ki lub zapytania o cen¢
— art. 17 ust. 1b pkt 2 (1 przypadek),

—  naruszeniu przepiséw o zamdéwieniach publicznych w inny sposéb niz okreslony w ust. 1 i 1b, jezeli
mialo ono wptyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, chyba Ze nie doszto do
udzielenia zamdéwienia publicznego — art. 17 ust. 1c (1 przypadek),

—  zmianie umowy w sprawie zamOwienia publicznego z naruszeniem przepisdw o zamdéwieniach publicz-
nych — art. 17 ust. 6 (1 przypadek),

—  niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazaniu w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej — art. 18 pkt 2 (4 przypadki).
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W roku 2014 kontrole ujawnily czyny noszace znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
polegajace na:

—  przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji
— art. 8 pkt 1 (3 przypadki),

—  dokonaniu zmiany w budzecie lub planie, stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki sek-
tora finanséw publicznych, bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia — art. 10
(1 przypadek),

—  dokonaniu wydatku ze §rodkéw publicznych bez upowaznienia okre§lonego ustawa budzetowa, uchwata
budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z narusze-
niem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajéow wydatkéw — art. 11 (2 przy-
padki),

—  zaciggnieciu zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zacig-
gania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych — art. 15 (2 przypadki),

—  ustaleniu warto$ci zamoéwienia publicznego lub jego czgsci, jezeli miato to wplyw na obowigzek stoso-
wania przepisOw o zamdéwieniach publicznych albo na zastosowanie przepiséw dotyczacych zaméwie-
nia publicznego o nizszej wartosci — art. 17 ust. 1 pkt 2 (1 przypadek),

—  naruszeniu przepiséw o zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybéw udziele-
nia zamdéwienia publicznego: negocjacji bez ogloszenia, zamdéwienia z wolnej reki lub zapytania o cen¢
— art. 17 ust. 1b pkt 2 (1 przypadek),

—  zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
— art. 18 pkt 1 (1 przypadek),

—  zaniechaniu prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do tego zobo-
wigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca
— art. 18a (1 przypadek),

—  zaciggniecie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki sektora finanséw pu-
blicznych — art. 18b ust. 1 pkt 2 (1 przypadek).

D. Zawiadomienia przekazane do organéw scigania

Prokuratura Rejonowa w Dzierzoniowie — w zwigzku z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi
w trakcie kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w 2014 r. w Zarzadzie Drég Powiatowych
w Dzierzoniowie skierowano do Prokuratury Rejonowej w Dzierzoniowie zawiadomienie o mozliwosci
popetnienia przestgpstwa przez Gléwna Ksiggowa Zarzadu z art. 231 § 1 oraz art. 303 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r., tj. przekroczenie swoich uprawnien i dziatanie na szkodg interesu publicznego, przerobie-
nie dokumentow ksiggowych oraz nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych Zarzadu Drég Powiatowych
w Dzierzoniowie.

Prokuratura Rejonowa w Trzebnicy — informacja o nieprawidlowodci w zakresie finansowego
rozliczenia zaméwien publicznych udzielonych w latach 2012-2013 przez Burmistrza Gminy Trzebnica.

Prokuratura Rejonowa w Wolowie — informacja dotyczaca nieprawidlowosci stwierdzonych
w trakcie kontroli gminy Wotéw w zakresie udzielonych zaméwien publicznych pn. ,,Obstuga prawna Gminy
Woltéw wraz z jej jednostkami organizacyjnymi i Radg Miejskg” oraz ,,Podejmowanie czynnosci majacych
na celu odzyskanie podatku VAT od realizowanych przez Gming Woléw w latach 2009-2012 inwestycji
1 projektow”.
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E. Informacje przekazane do innych organow

W wyniku przeprowadzonych w 2014 r. kompleksowych kontroli gospodarki finansowej j.s.t. stwier-

dzono przypadki popetnienia przez kierownikoéw kontrolowanych jednostek czynéw, obligujacych Izbe
do zawiadomienia, w zakresie tych nieprawidtowosci, innych instytucji, tj.:

Wojewody Dolnoslaskiego — w zakresie bedacych w obrocie prawnym 9 uchwat j.s.t. w sprawie
gospodarowania mieniem gminy/powiatu zawierajacych sprzeczne z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami zapisy dotyczace obciazania nabywcéw nieruchomosci gminnych kosztami przygoto-
wania do sprzedazy tych nieruchomosci (Trzebnica, Swidnica m., Milicz, Powiat Zabkowicki, Powiat
Kamiennogoérski, Twardogdra, Lwéwek Slqski, Migdzylesie, Piechowice),

Panstwowej Inspekcji Pracy — Okregowy Inspektorat Pracy we Wroclawiu — w zakresie nie-
wykorzystania, wedtug stanu na 31 pazdziernika 2014 r., zaleglych urlopéw za 2013 rok przez pra-
cownikéw Urzedu Gminy Trzebnica, wbrew przepisom art. 168 w zwigzku z art. 163 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,

Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych — do ktérego ztozono zazalenie na postepo-
wanie Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych dotyczgce umorzenia postepowania wyjasniajacego
w sprawie o naruszenie d.f.p. (zawiadomienie z dnia 1 lipca 2014 r. po kontroli gospodarki finansowej
Gminy Kobierzyce o naruszeniu d.f.p. w rozumieniu art. 8 pkt 1 i art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez naruszenie posta-
nowien art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie oraz przeprowadzaniu inwentaryzacji gruntéw w sposéb niezgodny z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Weryfikacja sygnalizacji otrzymanych w 2014 r.

W roku 2014 do WKGF Izby wptynety 92 pisma stanowigce: informacje, wnioski, skargi i sygnalizacje

w sprawach nieprawidtowosci, ktére miaty miejsce w 56 jednostkach samorzadu terytorialnego, z tego:

w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2014 r. zweryfikowano 15 sygnalizacji: 12 sygnalizacji w 8 j.s.t.
w ramach kontroli kompleksowych (Katy Wroctawskie, Wotéw — 3, Olszyna, Luban m., Watbrzych,
Swidnica m. — 2, Dobromierz i Powiat wotowski — 2) oraz 3 sygnalizacje w ramach kontroli do-
raznych (Trzebnickie Centrum Kultury i Sportu, Otawskie Centrum Kultury Fizycznej i Sportu, Otawa
m.); nadawcami ww. pism, w ktérych poruszane sprawy stanowily wilasciwos¢ Izby, byli: Urzad
Kontroli Skarbowej (1), Poset (1), Radni (3), osoby fizyczne (3), osoby anonimowe (4), Stowarzyszenia
(1), Fundacje (1) i Starostwo Powiatowe (1); sprawy poruszane w ww. pismach sygnalizacyjnych
dotyczyty nieprawidtowos$ci w zakresie dysponowania mieniem gminy, celowosci i zgodnosci z prawem
wydatkowania srodkéw publicznych, udzielania i naliczania dotacji, skarg na dzialania wdjta, burmistrza,
nieprawidlowo$ci w zakresie postgpowan o udzielenie zamdéwieni publicznych, nieprawidlowosci
w zakresie naliczania podatkéw; w wyniku przeprowadzonych kontroli potwierdzono nieprawidtowosci
sygnalizowane w 11 pismach, natomiast w 4 przypadkach sygnalizowane nieprawidtowosci nie po-
twierdzity sig;

7 sygnalizacji, ktérych adresatami byli: Urzad Kontroli Skarbowej, Najwyzsza Izba Kontroli,
Panstwowa Inspekcja Pracy, CBA, Marszalek Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Bank Gospodarstwa
Krajowego, Wéjt Zawoni, przekazano Izbie do wiadomosci celem wykorzystania;

18 sygnalizacji zweryfikowano w nastgpujacy sposéb: w czgsci pism wystapiono do kierownikéw j.s.t.
a w czesci do Przewodniczacych Rady o zajgcie stanowiska w sprawie sygnalizowanych zagadnien
i udzielenie Izbie informacji w przedmiotowym zakresie, na podstawie art. 88 u.s.g., art. 77a u.s.p. i art.
78 u.s.w., umozliwiajacych udzielenie odpowiedzi nadawcom pism;

w przypadku 29 wnioskéw (od o0séb fizycznych, przedsigbiorcéw, radnych i innych instytucji) o prze-
prowadzenie kontroli udzielono wyjasnien i wskazano, iz zagadnienia sygnalizowane zostang uwzgled-
nione, zgodnie z wiasciwoscig Izby, podczas przysztych kontroli;

— 19 —
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S.

w przypadku 19 sygnalizacji (od 7 oséb fizycznych, 3 radnych, 2 kancelarii prawnych, 2 starostw
powiatowych, 2 spétek z o0.0., rady rodzicéw przedszkola, Spétdzielni Socjalnej i Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej) udzielono pisemnych informacji i wyjasnien;

4 pisma/anonimy w sprawie nieprawidfowosci w zakresie wydatkowania Srodkow publicznych doty-
czacych miasta Klodzka, gminy Sroda Slaska, gminy Gryféw Slaski i Powiatu wotowskiego pozosta-
wiono do ewentualnego wykorzystania w przysztych kontrolach.

Szkolenia/warsztaty wewnetrzne prowadzone na rzecz inspektorow

Poza szkoleniami zewnetrznymi organizowanymi przez inne podmioty, jak réwniez organizowanymi

przez WIAS Izby, przeprowadzono w 2014 r. szkolenia/warsztaty wydzialowe na potrzeby inspektoréw
kontroli, na ich wniosek, w zakresie:

6.

prawidlowego stosowania w prowadzonych kontrolach przepiséw ustawy — Prawo zamdéwien publicz-
nych i przepiséw aktéw wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy, na podstawie przyktadéw,

rachunkowos$ci budzetowej: istoty rachunkowos$ci, metod i zasad rachunkowosci, bilansu z wykonania
budzetu j.s.t., operacji gospodarczych, zasad funkcjonowania kont ksiggowych, zasad ewidencji docho-
déw 1 wydatkéw budzetowych na kontach jednostki budzetowej, sprawozdan finansowych j.s.t., specyfi-
kacji rachunkowosci zaktadéw budzetowych,

wykorzystania programu ACL — warsztaty szkoleniowe dla inspektoréw korzystajacych w trakcie
kontroli z tego instrumentu kontrolnego,

zmian w przepisach prawa i prawidlowego ich stosowania odnosnie zagadnien objetych ramowym
zakresem kontroli kompleksowych, z oméwieniem watpliwosci i probleméw wynikajacych w trakcie
prowadzonych kontroli.

Rozliczenie czasu pracy inspektoréw kontroli za 2012 rok

Na podstawie weryfikacji rozliczen kwartalnych czasu pracy inspektoréw ds. kontroli ustalono, iz stano-

wil on tacznie 9358 osobodni, ktdre zostaty przeznaczone na:

1Y)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

czynnosci kontrolne w jednostkach — 6491 osobodni,
czynnosci przygotowawcze — 350 osobodni,
realizacja wynikéw kontroli — 831 osobodni,

urlopy — 898 osobodni,

zwolnienia lekarskie — 459 osobodni,

szkolenia — 88 osobodni,

inne — 241 osobodni.

W zwiazku z powyzszym czas przeznaczony na kontrole przeprowadzone w 2014 r. wyniést 7672

osobodni (suma pkt 1-3), co stanowi 81,98% tacznego czasu pracy.

— 20—
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I1. Dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowa
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czgéci V ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2014 rok

1. Opracowanie tematyki dzialalnosci szkoleniowej Izby w 2015 r.

Planowang tematyke szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.), organizowa-
nych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2015 r. Kolegium Izby przyjeto uchwata
nr 100/2014 z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu na 2015 rok, w tym planu kontroli, w formie zalacznika do tej uchwaty. Tematyke szkolen
opracowano z uwzglgdnieniem zmian w systemie finanséw publicznych oraz zmian sktadéw osobowych
organéw j.s.t. w wyniku wyboréw przeprowadzonych w dniach 16 i 30 listopada 2014 roku.

2. Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie objetym nadzorem
i kontrola Izby (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 Izba zorganizowala 6 szkolen dla przedstawicieli j.s.t., w ramach ktérych przedstawiono
zagadnienia ujete w planowanej tematyce szkolen, przyjetej uchwatg Kolegium Izby nr 113/2013 z dnia
4 grudnia 2013 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2014
rok, w tym planu kontroli. Zrealizowana tematyka szkolef nie odbiegata od planowanej, a jej zakres dosto-
sowano do oczekiwan adresatow szkolen, w tym odstapiono od prezentowania skarbnikom j.s.t. zagadnien
dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, natomiast na szkolenie
w tym zakresie, organizowane w grudniu 2014 r., zaproszono kierownikéw jednostek sektora finanséw
publicznych — odpowiedzialnych za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki (ze wzgledu na zainteresowanie
temat powtorzono w styczniu 2015 r.).

W organizacji i prowadzeniu szkolen dla przedstawicieli j.s.t. Izba nie korzystata z ustug oferowanych
przez wyspecjalizowane firmy szkoleniowe. Szkolenia organizowali i prowadzili pracownicy Izby, w szcze-
gblnosci Prezes Izby przy udziale pracownikéw WIAS, a do zaprezentowania zagadnien specjalistycznych,
w tym dotyczacych zasad realizacji programéw w perspektywie finansowej 2014-2020, zaproszono przedsta-
wicieli Instytucji Zarzadzajacej RPOWD.

Izba zorganizowala i przeprowadzita w 2014 r. nastgpujace szkolenia:

1. Trzy jednodniowe szkolenia nt. ,,Nieprawidlowosci, uchybienia i dylematy rachunkowosci budze-
towej” — organizowane dla gtéwnych ksiggowych samorzadowych jednostek budzetowych, w dniach 9, 14
i 16 stycznia 2014 r. — obejmowaly zagadnienia dotyczace: najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci
w rachunkowosci jednostek budzetowych stwierdzanych podczas kontroli RIO, zasad polityki rachunkowosci
i ich dostosowania do specyfiki jednostki, zasad ujmowania w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu
finansowym zdarzen nastepujacych po dniu bilansowym, dylematow zwigzanych z wyceng srodkéw trwatych
ich amortyzacjg i umarzaniem oraz inwentaryzacjg sktadnikéw majatku i jej dokumentowaniem, zasad
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ewidencji i prezentacji w sprawozdaniu finansowym dlugoterminowych naleznosci budzetowych, wybranych
kosztéw rodzajowych, kosztéw przysztych okreséw oraz funduszu jednostki.

Wszystkim uczestnikom przekazano materiaty szkoleniowe opracowane przez prowadzace szkolenie
Lucyng¢ Hanus — Prezesa Izby i dr Bozen¢ Rudnicka — specjaliste¢ w dziedzinie rachunkowos$ci budzetowe;.

W trzech szkoleniach (kazde po 5 godz.) uczestniczyto tacznie 604 gtéwnych ksiegowych jednostek
organizacyjnych j.s.t. oraz 49 pracownikéw Izby (40 pracownikéw WKGF, 7 pracownikéw WIAS, gtéwna
ksiggowa i cztonek Kolegium). Obstuge administracyjng szkolenia zapewnili pracownicy WIAS i pracownicy
Biura Izby.

Szkolenie zorganizowano we Wroctawiu w Wyzszej Szkole Zarzadzania ,,Edukacja”.

2. Szkolenie nt. ,,Nieprawidtowosci, uchybienia i dylematy rachunkowos$ci budzetowej” — organizowa-
ne dla skarbnikéw j.s.t. w dniu 23 stycznia 2014 r. — obejmowato zagadnienia dotyczace: znaczenia wstep-
nej kontroli dokonywanej przez gtéwnego ksiegowego jednostki oraz kontroli prawidlowosci sporzadzania
sprawozdania finansowego jednostki, w konteks$cie wybranych probleméw ewidencyjnych oraz zasad sporza-
dzania sprawozdan finansowych, problematyki zwigzanej z wycena srodkéw trwatych, ich ewidencja i inwen-
taryzacja oraz z prezentacja wybranych pozycji aktywow i pasywéw oraz przychodéw i kosztow w sprawo-
zdaniu finansowym jednostki oraz zagadnienia wynikajace ze zmiany (projektowanych zmian) przepisow
wykonawczych do ustawy o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej i sprawozdan
z operacji finansowych oraz wzoru wieloletniej prognozy finansowej j.s.t.

Uczestnikom szkolenia przekazano materialy szkoleniowe opracowane przez prowadzgce szkolenie
Lucyne Hanus — Prezesa Izby i dr Bozen¢ Rudnicka — specjaliste w dziedzinie rachunkowosci budzetowej
oraz Elzbiete Jerzmanskg — Naczelnika WIAS.

W szkoleniu (5 godz.) uczestniczyto 204 skarbnikéw j.s.t. oraz 7 pracownikéw WIAS, ktérzy jedno-
cze$nie zapewnili obstuge administracyjng szkolenia.

Szkolenie zorganizowano we Wroctawiu w Wyzszej Szkole Zarzadzania ,,Edukacja”.

3. Trzydniowe szkolenie nt. ,,Planowanie finansowe w jednostkach samorzadu terytorialnego z uwzgled-
nieniem zmiany przepiséw dotyczacych gospodarowania Srodkami publicznymi” — organizowane dla skarb-
nikéw j.s.t. w dniach 13-15 pazdziernika 2014 r. — objeto zagadnienia dotyczace: zmian w ustawie o finan-
sach publicznych w zakresie mozliwosci dokonywania lokat w formie depozytu u j.s.t. i przyjmowania przez
j-s.t. w depozyt wolnych $rodkéw od samorzadowych sp zoz i instytucji kultury oraz wptywu wprowadzo-
nych i projektowanych zmian na mozliwo$¢ zachowania przez j.s.t. wymogéw art. 243 u.f.p., celéw tema-
tycznych RPOWD w latach 2014-2020 w kontekscie ram prawnych realizacji Umowy Partnerstwa, regulacji
w sprawie pomocy de minimis 1 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej w perspektywie finansowej
2014-2020, opracowania projektu uchwaty budzetowej na rok 2015 i wieloletniej prognozy finansowej j.s.t.
w kontekscie zmiany przepiséw (projektowanych zmian) i ksztattowania si¢ wybranych parametréw budzeto-
wych, ustalania i prezentowania danych w wieloletniej prognozie finansowej, jej sporzadzania i przekazy-
wania w formie dokumentu elektronicznego, a takze najczeSciej wystepujacych nieprawidlowoséci w pro-
jektach uchwat budzetowych i wieloletnich prognoz finansowych j.s.t. oraz w sprawozdaniach budzetowych
i sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych.

Uczestnikom szkolenia przekazano (w dwéch przypadkach zapewniono mozliwo$¢ ich udostgpnienia)
materialy szkoleniowe opracowane przez prowadzacych szkolenie: Lucyng Hanus — Prezesa Izby,
Arkadiusza Babczuka — cztonka Kolegium i Elzbiet¢ Jerzmanska — Naczelnika przy udziale pracownikow
WIAS (Wojciecha Kaficzugi — Zastgpcy naczelnika, Gabrieli Dulgby, Mirostawy Dudyk i Ewy Zarzeckiej
— specjalistéw WIAS).

W szkoleniu (facznie 16 godz.) uczestniczyto 205 skarbnikéw j.s.t. oraz 8 pracownikéw Izby, ktérzy
jednoczesnie uczestniczyli w prowadzeniu szkolenia i w zapewnieniu jego obstugi.

Szkolenie zorganizowano w Legnicy w Sali Konferencyjnej ,,Hotelu Qubus”.

4. Jednodniowe szkolenie nt. ,,Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki” — organizowane dla kierownikow jednostek organizacyjnych
j-s.t. (w szczegdlnosci dyrektoréow szkét) w dniu 2 grudnia 2014 r. — obejmowato zagadnienia dotyczace
zadan i kompetencji oraz zakresu odpowiedzialnosci kierownika jednostki za gospodarke finansowa tej jed-
nostki, wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawy z dnia 29 wrzesénia
1994 r. o rachunkowosci i ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty oraz z projektowanych zmian
w tym zakresie (projekt z dnia 24 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, druk sejmowy nr
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2656), w kontekscie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych oraz standardéw kontroli zarzadczej i powierzenia zadan gtéwnemu ksiggowemu
jednostki w zakresie rachunkowosci.

Uczestnikom szkolenia przekazano materialy szkoleniowe opracowane przez prowadzace szkolenie
Lucyne Hanus — Prezesa Izby i Elzbiete Piekarskg — cztonka Kolegium i Zastepce Rzecznika DFP.

W szkoleniu (5 godz.) uczestniczyto 94 kierownikéw jednostek organizacyjnych j.s.t. oraz 3 pracowni-
kéw Izby. Obstuge administracyjng szkolenia zapewnili pracownicy WIAS i pracownicy Biura Izby.

Szkolenie zorganizowano we Wroctawiu w Wyzszej Szkole Zarzadzania ,,Edukacja”.

Lacznie w 6 szkoleniach organizowanych i prowadzonych przez Izb¢ w 2014 r., w tym 4 prowadzonych
w ramach jednej sesji tematycznej, uczestniczyto 1107 przedstawicieli j.s.t. (skarbnicy, gléwni ksiggowi
i kierownicy jednostek organizacyjnych j.s.t.) oraz 67 pracownikéw Izby, w tym 40 pracownikéw WKGF
122 pracownikéw WIAS.

Dla poréwnania — w 2013 r. w 6 szkoleniach, w tym 3 prowadzonych w ramach jednej sesji tematycz-
nej uczestniczylo tacznie 1234 przedstawicieli j.s.t. (skarbnicy i gléwni ksiggowi jednostek organizacyjnych
j-s.t.) oraz 54 pracownikéw Izby.

Szczegdtowa informacje o przeprowadzonych w 2014 r. szkoleniach zawiera zestawienie nr 2.

3. Kontynuowanie wspélpracy z innymi izbami i instytucjami w zakresie
organizowania i prowadzenia szkolen w sprawach objetych nadzorem
i kontrola (art. 25a ust. 1 pkt 5-7 ustawy o r.i.o.)

W roku 2014 w ramach wspélpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi w organizowaniu i prowa-
dzeniu szkolen dla pracownikéw izb oraz wymiany do§wiadczen przy wykonywaniu wspélnych zadan:

1) Izba byla organizatorem narady szkoleniowej pracownikow wszystkich izb — gtéwnych ksiegowych
RIO (w dniach 22-25 pazdziernika 2014 r.),

2) pracownicy Izby uczestniczyli w szkoleniach, naradach i warsztatach organizowanych przez inne izby,
w tym Naczelnik WKGF i Zastegpcy — w organizowanych przez RIO Kielce, RIO Szczecin i RIO
Bydgoszcz w zakresie prowadzenia dziatalnosci kontrolnej, w tym kontroli koordynowanych, Naczelnik
WIAS i Zastepca — w organizowanych przez RIO Kielce, RIO Bydgoszcz, RIO L6dz i RIO Opole
w zwigzku z opracowaniem ,,Sprawozdania” KRRIO, Gtéwna ksieggowa — w organizowanych przez
RIO Poznafi, pracownicy WKGF — w organizowanych przez RIO Katowice, RIO Szczecin i RIO
Poznah w zakresie wykorzystania programu ACL, Zastgpca Naczelnika WIAS — w organizowanych
przez RIO Zielona Géra i RIO Poznan spotkaniach Zespotu ds. koordynacji i rozwoju technologii infor-
matycznych przy KRRIO.

Pracownikom Izby zapewniono udziat:

—  w szkoleniach, naradach i warsztatach organizowanych dla pracownikéw wszystkich izb oraz w szko-
leniach organizowanych przez Izbe,

—  w szkoleniach organizowanych przez inne podmioty, w tym w ramach szkolen dla cztonkéw komisji
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i rzecznikow,

— w konferencjach i seminariach organizowanych przez inne podmioty, w tym celem przedstawienia
wyktadu lub wyrazenia stanowiska w sprawach objetych nadzorem i kontrolg Izby.

Szczegdtowe informacje o udziale pracownikéw Izby w szkoleniach, naradach i konferencjach w 2014 r.
przedstawiono w zestawieniu nr 3.
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4. Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepiséow w biezacej
gospodarce finansowej oraz korzystania z programu BeSTi@
przy opracowaniu i przekazywaniu dokumentéw elektronicznych
(§ 5 pkt 6 rozporzadzenia)

W trakcie calego roku udzielano instruktazu w zakresie ustalania i przedstawiania danych w uchwatach
i zarzadzeniach w sprawie zmian budzetu, zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w sprawozdaniach
budzetowych i finansowych j.s.t. Doradztwo i instruktaz prowadzone przez pracownikéw WIAS w zakresie
sposobu opracowania i przekazywania przez j.s.t. dokumentéw elektronicznych pozwolily na stopniowe
eliminowanie nieprawidtowosci, stwierdzanych w wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzadzen, w tym
w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej j.s.t., oraz na przekazanie Ministrowi Finanséw tych
dokumentéw wraz z wynikami badania nadzorczego w terminach okre§lonych w § 5 pkt 2 rozporzadzenia.
Pomocy w zakresie korzystania z systemu BeSTi@ w j.s.t. oraz instruktazu w zakresie prawidlowego przy-
gotowania i przekazywania dokumentéw elektronicznych udzielat Zastepca Naczelnika WIAS.

5. Sporzadzanie analiz i informacji z wykonania proceséw finanséw publicznych
W j.s.t., w tym monitorowanie stanu zadluzenia i zdolnosci splaty zobowiazan
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

W roku 2014 — ze wzgledu na wynikajacy w art. 243 u.f.p. brak mozliwosci uchwalenia przez j.s.t.
budzetu na rok 2014 i wieloletniej prognozy finansowej, ktérych realizacja nie zapewni zachowania relacji
okreslonej w tym przepisie, jak rowniez ze wzgledu na wprowadzenie do porzadku prawnego instytucji
programu postgpowania naprawczego, ktérego przyjecie przez j.s.t. powoduje przywrécenie kompetencji
do uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w okresie jego realizacji (art. 240a ust. 4 u.f.p.) —
prowadzono staty monitoring zmian wskaznika zdolnosci sptaty zobowigzan oraz wskaznika planowanych
splat j.s.t. w regionie oraz uczestniczono w badaniach dotyczacych wszystkich j.s.t. w kraju prowadzonych
w ramach KRRIO. Sporzadzane w WIAS analizy i raporty stuzyty wykonywaniu funkcji nadzorczych
1 opiniodawczych Izby, a jednoczesnie stanowity przedmiot opracowania informacji przekazywanej podmio-
tom zewngetrznym, w tym w zwigzku z projektowang zmiang ustawy o finansach publicznych.

Na wnioski innych organéw i urzedéw — tym za posrednictwem KRRIO — opracowano i udostepniono
w2014 r.

—  wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2014 i wieloletnich prognoz finansowych
oraz wyniki opiniowania dokumentéw planistycznych j.s.t. wraz z informacjg dotyczacg przypadkow
wezwania do opracowania i uchwalenia programu post¢gpowania naprawczego (na wniosek Prezesa RIO
Kielce w zwigzku z przygotowaniem opracowania do miesi¢cznika ,,Finanse Komunalne™),

— 7 informacji dotyczacych liczby przypadkéw wydania negatywnej opinii o projekcie uchwaty budzeto-
wej na rok 2014, nieuchwalenia przez j.s.t. budzetu na rok 2014, orzeczenia niewaznos$ci uchwat budze-
towych j.s.t., ustalenia budzetu j.s.t. przez Kolegium Izby, wskazania j.s.t. wezwanych przez Kolegium
Izby do opracowania programu postgpowania naprawczego oraz liczby przypadkéw negatywnego
zaopiniowania programu postgpowania naprawczego j.s.t. (na 5 wnioskéw Przewodniczacych KRRIO
i 2 wnioski Dyrektora Departamentu FST w Ministerstwie Finanséw),

— informacj¢ na temat problemow zwiazanych z zarzadzaniem dlugiem, jakie wystapily w nadzorowanych
jednostkach (na wniosek Przewodniczacej KRRIO),

— informacj¢ w sprawie zaciggania przez j.s.t. zobowigzan finansowych w instytucjach o charakterze

»parabankéw” (na wniosek Dyrektora Departamentu FST w Ministerstwie Finanséw),

—  wykaz powiatéw, w ktorych wystgpity najwigksze zobowigzania podmiotéw leczniczych (sp zoz)
w latach 2011-2013 (na wniosek Dyrektora Delegatury NIK w Opolu).
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Ponadto opracowano i udost¢pniono podmiotom zewnetrznym, w tym poprzez strony Izby:

roczng analiz¢ ,,Wykonanie budzetéw w j.s.t. wojewddztwa dolnoSlaskiego za rok 2013”, w ktérej doko-
nano oceny wykonania budzetow przez poszczegdlne j.s.t. z uwzglednieniem wskaznikéw i parametrow
budzetowych w kontekscie ich oddziatywania na mozliwosci zachowania w 2014 r. relacji z art. 243
u.f.p. (dane prezentowane w katalogu ,,Biuletyn”),

4 kwartalne informacje ,,Wykonanie budzetéw j.s.t. wojewddztwa dolnoslaskiego”, obejmujace zesta-
wienia planowanych dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz stanu zadtuzenia poszcze-
gblnych jednostek, sporzadzone na podstawie sprawozdan j.s.t. (za rok 2013 oraz za I, II i IIl kw. 2014 r.),
ktérych zakres poszerzono o informacje dotyczace zachowania relacji z art. 243 u.f.p. (dane prezento-
wane w katalogu ,,Informacje i Szkolenia”).

Opracowanie, w tym na wniosek upowaznionych urzedow i instytucji,
informacji i opinii dotyczacych biezacej sytuacji finansowej j.s.t.
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Na wnioski upowaznionych urzgdéw 1 instytucji Izba opracowala i przekazata w 2014 r. 7 informacji

dotyczacych ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej j.s.t., sporzadzonych na podstawie przekazanych do nadzo-
ru i kontroli Izby dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych, z tego:

4 informacje (opinie i zestawienia) o aktualnej sytuacji finansowej wskazanych j.s.t. — w 3 przypadkach
w zwigzku z wnioskiem j.s.t. o rozloZenie na raty kwoty zobowigzania z tytutu zwrotu nienaleznie
uzyskanej czesci oswiatowej subwencji ogélnej za lata ubiegle (Janowice Wielkie, Powiat ofawski
i Powiat ole$nicki) — w 1 przypadku w zwigzku z przekroczeniem przez gminy (Przemkéw, Krosnice
i Stara Kamienica) granicy zadtuzenia (60% dochodéw) na koniec 2013 r. — na wniosek Zastepcy
Dyrektora Departamentu FST,

zestawienie wykonania przez j.s.t. przepiséw art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela w 2013 r. — na wniosek cztonka Rady Edukacji Narodowej przy MEN (za posrednictwem
KRRIO),

zestawienie planowanych i wykonanych dochodéw j.s.t. z tytulu optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkéw na realizacj¢ programéw profilaktyki oraz Srodkéw
niewykorzystanych w 2013 r. wraz z informacja o nieprawidlowosciach stwierdzonych w wyniku
kontroli — na wniosek Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

ustalong na podstawie dodatkowych badan wysoko$¢ pozyczek zagrozonych j.s.t. wedlug stanu na
koniec lat 2010-2013) — na wniosek Wiceprezesa GUS (za posrednictwem KRRIO).

Przekazywanie informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe
ustawowych zadan (§ 5 pkt 7 rozporzadzenia)

W roku 2014 w ramach upowszechniania informacji wynikajacych z realizowania przez Izb¢ ustawowych

zadan przekazano nadzorowanym j.s.t. — w tym poprzez strony internetowe Izby (katalog ,,Aktualnoéci”) —
informacje i komunikaty w sprawie:

zmiany przepisOw w zakresie gospodarki finansowej j.s.t., w tym wprowadzonych ustawg z dnia
8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
1646) oraz w zwiazku z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2013 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie przekazywania sprawozdan albo informacji dotyczacych pomocy publicznej
w rolnictwie lub rybotéwstwie z wykorzystaniem aplikacji (Dz.U. poz. 1683),
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udostgpnienia j.s.t. — opracowanych przez Zesp6t IT przy KRRIO — elektronicznych formularzy spra-
wozdan zbiorczych w zakresie operacji finansowych wraz z instrukcjg ich wypehienia i sposobu
przekazywania sprawozdan za IV kw. 2013 r. oraz sposobu przekazywania sprawozdan budzetowych
(Rb-27S i Rb-28S) za styczen 2014 r. w postaci plikéw xml, w zwiazku z niepetng funkcjonalnoscia
systeméw informatycznych,

przekazanego (na prosbe UOKIiK) pisma Komisji Europejskiej w sprawie sposobu i formatu przekazy-
wania sprawozdan z realizacji decyzji Komisji, dotyczacej stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej do pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytutlu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ushug $wiadczonych
w ogdllnym interesie publicznym oraz w sprawie dodatkowych wyjasnien UOKIiK dotyczacych sporza-
dzenia i przekazania tych sprawozdan (pisma UOKIK z dnia 14 stycznia i 27 lutego 2014 r.),

przekazania dodatkowych informacji pozwalajacych Izbie na ustalenie stanu pozyczek zagrozonych j.s.t.
(wedhug stanu na koniec lat 2010-2013) wraz z pismem Wiceprezesa GUS (pismo z dnia 8 kwietnia
2014 r.) oraz przekazania do Ministerstwa Finanséw informacji w zakresie mozliwosci dostosowania
systeméw ewidencyjnych j.s.t. w przypadku wprowadzenia do klasyfikacji paragraféw dochodéw i wy-
datkéw piatej cyfry (o symbolach: 1, 2, 3 1 0) wraz z pismem dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa
(pismo z dnia 1 sierpnia 2014 r.),

stanowiska Kolegium Izby z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie wydawania gazety gminnej,

przekazanych przez Ministerstwo Finanséw wykazéw subwencji ogdlnej dla j.s.t. wojewddztwa dolno-
Slaskiego oraz w sprawie organizowanych przez Izbe szkolen.

Kontynuowano przyjety sposéb informowania j.s.t. za pomoca strony internetowej, w tym poprzez

aktualizacje¢ kalendarium przekazywania sprawozdan i wykazow kontroli, w tym kontroli w toku, oraz
opracowanie i udostgpnienie informacji o wynikach realizacji budzetow dolnoslaskich j.s.t. W roku 2014
udostepniono:

4 kwartalne zestawienia dotyczgce dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw, sporzadzone
na podstawie sprawozdan j.s.t. za rok 2013 oraz za I, I i Il kw. 2014 r. (w katalogu ,,Informacje”),

opracowanie ,,Wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolno-
Slaskiego za rok 2013” (w katalogu ,,Biuletyn™).

W Biuletynie Informacji Publicznej Izby udostepniono w 2014 roku:

112 uchwat Kolegium Izby, z tego 13 podjetych w 2013 r. i 99 podjetych w 2014 r., wérdd nich uchwaty
w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za rok
2013, i sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2013 oraz w sprawie
ramowego planu pracy Izby, w tym planu kontroli i szkolen na 2014 rok,

raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gérowskiego (uchwata Kolegium nr 74/2014 z dnia
27 sierpnia 2014 r.),

informacje o wynikach dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej w 2013 r. — poprzez opublikowanie
sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy Izby za rok 2013, w tym planu kontroli (uchwata
Kolegium nr 35/2014 z dnia 19 marca 2014 r.) — oraz w 2014 r. — w zakresie wynikéw opiniowania
dokumentéw zwigzanych z absolutorium komunalnym za rok 2013 wraz z wynikami badania nadzor-
czego uchwat,

115 wystgpien pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek w okresie od 25 listopada
2013 r. do 26 listopada 2014 r. oraz 5 informacji dotyczacych wniesienia zastrzezen wraz z wynikami
ich rozpatrzenia przez Kolegium Izby,

9 wyjasnien udzielonych w 2014 r. w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.o.

Do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego przekazano 37 rozstrzygnigé

nadzorczych dotyczacych aktéw prawa miejscowego oraz 1 dotyczace ustalenia budzetu gminy na rok 2014.

— 26—



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnoéci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2014

8. Udoste¢pnianie informacji publicznej na wniosek i prowadzenie rejestru
wnioskow

W wykonaniu obowigzku udostepnienia informacji publicznej na wniosek — wynikajacego z zasad wy-
konywania prawa do informacji publicznej okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2014 1. poz. 782 i 1662) — Izba udost¢pnita w 2014 r. informacje¢ publiczna
na 43 wnioski (42 z 2014 r. i 1 pozostaty do zatatwienia z 2013 r.). Wéréd udostgpnionych 15 wynikato
z informacji przedstawionej w uchwatach i w sprawozdaniach j.s.t., przekazanych do nadzoru i kontroli Izby,
czyli informacji zawartej w dokumentach bedacych w posiadaniu podmiotu zobowigzanego. Informacji
udzielono na 26 wnioskéw os6b fizycznych i 17 wnioskéw innych podmiotéw, wsérdd ktérych 3 stanowity
zadania o udzielenie informacji przetworzonej. Udzielenie informacji przetworzonej dotyczyto danych wy-
kazanych w sprawozdaniach j.s.t. (w latach 2010-2014) oraz wykazu uchwat budzetowych gmin z datg ich
podjecia (w latach 2006-2013). Opracowanie informacji przetworzonej, w tym sporzadzenie zestawien,
stanowito duze obcigzenie czasowe pracownikow Izby.

Zlozone w 2014 r. wnioski o udost¢pnienie informacji publicznej (Yfacznie 45) dotyczyly informacji
o dziatalnosci Izby (24), a takze informacji o uchwalach podjetych przez organy j.s.t. oraz o realizacji
procesow finanséw publicznych w j.s.t., w tym o:

wynikach kontroli, dokumentacji przebiegu kontroli i wystapieniach pokontrolnych (10 przypadkéw),
—  zakresie nadzoru Izby i wynikach badania nadzorczego uchwat organdéw j.s.t. (7 przypadkow),

—  wynikach opiniowania i tresci wskazanych opinii (3 przypadki) oraz o stanowisku Izby w sprawie
wydatkowania przez j.s.t. srodkéw publicznych na wskazane cele (3 przypadki),

—  wielkosci dochodéw i wydatkéw oraz stanu zadtuzenia j.s.t. wynikajacych z przekazanych Izbie sprawo-
zdan i uchwat (15 przypadkéw),

—  podjetych przez rady gmin uchwatach budzetowych i uchwatach w sprawie funduszu soteckiego
(3 przypadki).

Informacje przekazano w pismach, wykazach i1 kopiach dokumentéw, dodatkowo informowano
o udostepnieniu informacji w BIP, udostepniono tez informacje do wgladu i umozliwiono jej utrwalenie.
W 1 wniosku Zadano informacji, ktérej Izba nie posiada, a w 1 informacji, ktéra nie stanowi informacji
publicznej, o czym powiadomiono wnioskodawcéw. Termin i sposéb wniesienia wniosku oraz udzielenia
informacji odnotowano w prowadzonym rejestrze wnioskow.

9. Prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach

Prowadzenie w 2014 r. dziatalno$ci informacyjne;j i szkoleniowej w innych formach dotyczyto:

—  przygotowania przez pracownikow Izby, w szczegdlnosci Prezesa Izby i cztonkéw Kolegium, wyktadéw
i wystgpien tematycznych przedstawianych na konferencjach i seminariach krajowych i regionalnych
organizowanych przez inne podmioty oraz na seminariach EURORAI (szczegétowe informacje w tym
zakresie przedstawiono w zestawieniu nr 3),

—  opracowania przez pracownikéw Izby zagadnien publikowanych w miesieczniku regionalnych izb obra-
chunkowych ,,Finanse Komunalne” (nr 9/2014) pt. Niewyptacalnosé¢ jednostek samorzgdu terytorial-
nego. Diagnostyka i mozliwosci przeciwdziatania zjawisku (wspdtautor: Arkadiusz Babczuk — cztonek
Kolegium) i miesieczniku ,,Finanse Publiczne” (nr 8/2014) w zakresie dylematéw dotyczacych sporza-
dzania sprawozdan budzetowych,

—  uczestnictwa Zastgpcy Naczelnika WIAS — czlonka Zespotu testowego w testowaniu nowych wersji
systemu BeSTi@ i SJO BeSTi@, w tym w spotkaniach Zespotu i prowadzeniu szkolen dotyczacych
funkcjonalnosci systemu organizowanych przez inne RIO.



Zestawienie nr 1

Wykaz kontroli kompleksowych i problemowych (planowanych)
oraz kontroli doraznych i sprawdzajacych przeprowadzonych
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu
w 2014 roku

111 Kkontroli, z tego:

— 102 kontrole planowane, z tego 56 kontroli kompleksowych i 46 kontroli problemowych
— 5 kontroli doraznych

— 4 kontrole sprawdzajace

Zespol w Jeleniej Gorze (31)

Kontrole kompleksowe (15)

10.
11.
12.
13.
14.
15.

R A Ul ol e

Bolestawiec (gmina wiejska)

Bolkéw

Jelenia Géra

Luban (gmina miejska)

Lwéwek Slaski

Mystakowice

Olszyna

Osiecznica

Piechowice

Powiat Jeleniogdrski

Powiat Kamiennogorski

Wlen

Zwigzek Gmin Karkonoskich w Bukowcu
Zwiazek Gmin Kwisa w Lubaniu
Zwiazek Gmin Ziemi Zgorzeleckiej w Zgorzelcu

Kontrole problemowe (12)

VRN RN

10.
11.
12.

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Bozejowicach (Bolestawiec — gmina wiejska)
Szkota Podstawowa im. II Armii Wojska Polskiego w Bolkowie

Szkota Podstawowa Nr 2 im. Bolestawa Chrobrego w Jeleniej Gorze
Przedszkole Miejskie w Lubaniu (gmina miejska)

Szkota Podstawowa Nr 2 w Lwéwku Slaskim

Przedszkole Publiczne w Mystakowicach

Szkota Podstawowa Nr 1 w Olszynie

Gminne Przedszkole w Osiecznicy

Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta II w Piechowicach

Zespot Szkot Ogdlnoksztatcacych w Kowarach (Powiat Jeleniogérski)

Zespo6t Szk6t Zawodowych 1 Ogdlnoksztatcacych w Kamiennej Gérze (Powiat Kamiennog6rski)
Zesp6t Szkét im. Swietej Jadwigi Slaskiej we Wleniu

Kontrole dorazne (1)

1.

Le$na

Kontrole sprawdzajace (3)

1.
2.
3.

Lubomie;z
Gryféw Slaski
Jez6w Sudecki



Zespot w Legnicy (23)

Kontrole kompleksowe (12)

Gregbocice

Kotla

Krotoszyce

Kunice

Legnica

Malczyce

Pectaw

Powiat Legnicki

Powiat Lubinski

10.  Prochowice

11. Zwiazek Gmin ,,Zagl¢bie Miedziowe” w Polkowicach
12. Zwiazek Komunalny ,,Wodociag Lisowice” w Prochowicach

VRN R BN

Kontrole problemowe (10)

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Gregbocicach

Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Kotli
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krotoszycach

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kunicach

Zesp6t Szkét Ekonomicznych im. Stefana Zeromskiego w Legnicy
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Malczycach

Zespo6t Szkot im. Polskich Olimpijczykéw w Biatotgee (Pectaw)
Powiatowy Urzad Pracy w Legnicy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Prochowicach

COXRXINNE LD =

Ju—

Kontrole sprawdzajace (1)

1. Chojnéw (gmina wiejska)

Zespot w Watbrzychu (20)

Kontrole kompleksowe (10)

Bystrzyca Ktodzka

Dobromierz

Jedlina Zdrdj

Migdzylesie

Powiat Swidnicki

Swidnica (gmina wiejska)

Swidnica (gmina miejska)

Swiebodzice

Watbrzych

Walbrzyski Zwigzek Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu

COVXAAAUNE LD~

—

Kontrole problemowe (9)

Szkota Podstawowa Nr 1 w Bystrzycy Ktodzkiej

Zespot Szkot im. H. Sienkiewicza w Roztoce (Dobromierz)
Centrum Kultury w Jedlinie Zdroju

Zesp6t Szkét w Miegdzylesiu

ZespGt Szk6t Mechanicznych w Swidnicy (Powiat Swidnicki)
Gminny Zespét Oswiaty w Swidnicy (gmina wiejska)
Muzeum Dawnego Kupiectwa w Swidnicy (gmina miejska)
Publiczne Gimnazjum Nr 1 im. Sybirakéw w Swiebodzicach
Publiczna Szkota Podstawowa Nr 5 w Watbrzychu

VRN R WD =

Kontrole dorazne (1)

1. Gluszyca



Zespot we Wroclawiu (37)

Kontrole kompleksowe (19)

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

VRN R WD

Dzierzoniéw (gmina miejska)

Jordanéw Slaski

Katy Wroctawskie

Kobierzyce

Lagiewniki

Ofawa (gmina miejska)

Powiat Dzierzoniowski

Powiat Olesnicki

Powiat Sredzki

Powiat Wotowski

Powiat Wroctawski

Trzebnica

Twardogéra

Winsko

Wotéw

Zwiazek Gmin Bychowo w Prusicach

Zwiazek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7 w Dzierzoniowie
Zwigzek Gmin Snieznickich w Bystrzycy Ktodzkiej

Zwigzek Miedzygminny ,.Sleza-Otawa” w Swictej Katarzynie

Kontrole problemowe (15)

VRN R W=

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Osrodek Sportu i Rekreacji w Dzierzoniowie (gmina miejska)
Publiczna Szkota Podstawowa w Jordanowie Slaskim

Zespot Obstugi Jednostek Oswiatowych w Katach Wroctawskich
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobierzycach

Szkota Podstawowa w Olesznej (Lagiewniki)

Centrum Sztuki w Ofawie (gmina miejska)

Zarzad Drég Powiatowych w Dzierzoniowie

Powiatowe Centrum Edukacji i Kultury w Ole$nicy

Powiatowy ZespGt Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Srodzie Slaskiej
Zespot Szkot im. Tadeusza Kosciuszki w Wotowie (Powiat Wotowski)

Powiatowy Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych (Powiat Wroctawski)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebnicy

Biblioteka Publiczna w Twardogérze

Szkota Podstawowa im. Sw. Mikotaja z Miry w Winsku
Szkota Podstawowa Nr 2 im. Orlagt Lwowskich w Wotowie

Kontrole dorazne (3)

1.
2.
3.

Ofawa (gmina miejska)
Otawskie Centrum Kultury Fizycznej i Sportu w Otawie (gmina miejska)
Trzebnickie Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy



Zestawienie nr 2

Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzone
przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa we Wroclawiu w 2014 r. (organizowane samodzielnie przez Izbe)

Liczba
Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia, narady Wyktadowcy Ig:(l)zzztl): ?;IZ;;(;Z:{:‘?X Uczestnicy szkolenia
cieli JST)
86 gtéwni ksiggowi jednostek budzetowych
1 9 stycznia 2014 1. 5 przedstawiciele Izby (28):
Wroctaw WK (22)
WIAS (5)
Gléwna ksiggowa
Bozena Rudnicka . . .
. Specjalista w dziedzinie 264 gtéwni ksiggowi jednostek budzetowych
2 14 stycznia 2014 1. rachunkowosci budzetowe;j 5
Wroctaw przedstawiciele Izby (1):
Lucyna Hanus WIAS (1)
Prezes Izby
Nieprawidlowoéci, uchybienia 254 gléwni ksiggowi jednostek budzetowych
3 16 stycznia 2014 r. ! dyl‘ematy .rachunkowosm 5 przedstawiciele Izby (20):
Wroctaw budzetowej WK (18)
WIAS (1)
Cztonkowie Kolegium (1)
204 karbnicy JST
Bozena Rudnicka skarbiey
Specjalista w dziedzinie
rachunkowosci budzetowe;j
4 23 stycznia 2014 r. Lucyna Hanus 5

Wroctaw

Prezes Izby

Elzbieta Jerzmanska
Naczelnik WIAS

przedstawiciele Izby (7):
WIAS (7)




2 karbni T
Lucyna Hanus 05 skarbnicy IS
Prezes Izby
Elzbieta Jerzmanska
Naczelnik WIAS
= Arkadiusz Babczuk
Planowanie finansowe w JST Czlonek Kolegium Tzby
z uwzglednieniem zmian . .
13-15 pazdziernika 2014 r. .g @ d h y Wojciech Kanczuga .
5 Legnica przepisow dotyczacyc Zastepca naczelnika WIAS 16 przedstawiciele Izby (8):
gospodarowania $rodkami WIAS (7). _
. . Ewa Zarzecka Cztonkowie Kolegium (1)
publicznymi Mirostawa Dudyk
Gabriela Dulgba
Specjalisci ds. analiz WIAS
Piotr Puczek
Rafat Kocemba
Przedstawiciele UMWD
94 kierownicy jednostek organizacyjnych JST,
. . T . Lucyna Hanus w szczeg6lnosei dyrektorzy szkot
Odpowiedzialno$¢ kierownika Prezes Izby
2 grudnia 2014 r. ed ki sek FP tosé ..
6 Wroctaw jednostki sektora Za catosc Elzbieta Piekarska 5 przedstawiciele Izby (3):
gospodarki finansowe;j tej jednostki Cztonek Kolegium Izby WIAS (1) _
Zastgpca Rzecznika DFP Cztonkowie Kolegium (1)
Biuro Izby (1)
RAZEM
Liczba godzin szkolenia 41
Liczba przeszkolonych przedstawicieli JST 1107
Liczba przeszkolonych pracownikéw Izby 67




Udzial pracownikow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w szkoleniach, warsztatach, naradach, seminariach i konferencjach w 2014 r.

Zestawienie nr 3

Lp. Organizator Data i miejsce Przedmiot ‘ ucz]:eictflti)l?(’)w ‘ Uczestnicy
Szkolenia zorganizowane przez Izbe dla pracownikéw Izby
. Zagadnienia dotyczace art. 243 u.f.p., w tym wylaczenia z ustawowych i ,
1 | RIO Wroctaw 21 maja 2014 r. ograniczen oraz zmiany w WPF i sprawozdawczosci budzetowej JST 20 Elzbieta Jerzmatiska (wyktadowca)
Wroctaw . o WIAS (20)
(narada szkoleniowa pracownikéw WIAS)
Szkolenia zorganizowane przez Izbe dla pracownikéw wszystkich Izb
22-25 pazdziernika 2014 r. A . Lucyna Hanus (wyktadowca)
2 | RIO Wroctaw Szklarska Porgba Szkolenie gtéwnych ksiggowych RIO 17+(3) Ksicgowos¢ (3)
Udziat pracownikéw Izby w szkoleniach zorganizowanych przez Izbe dla przedstawicieli JST
Lucyna Hanus (wyktadowca)
9 stycznia 2014 1. WK (22)
3 | RIO Wroctaw Wroclaw 86+(28) WIAS (5)
Gléwna ksiggowa
14 stycznia 2014 r. ,.Nieprawidtowosci, uchybienia i dylematy rachunkowosci budzetowe;j” Lucyna Hanus (wyktadowca)
4 | RIO Wroctaw Wroctaw — szkolenie dla gtéwnych ksiggowych jednostek budzetowych 264+(1) WIAS (1)
Lucyna Hanus (wyktadowca)
16 stycznia 2014 r. WK (18)
5 | RIO Wroctaw Wroclaw 254+(20) WIAS (1)
Czlonek Kolegium
23 stycznia 2014 r. Nieprawidlowosci, uchybienia i dylematy rachunkowosci budzetowej” Lucyna Hanus (wykiadowca)
6 | RIO Wroctaw M ’ »iep . s uehy ) y y J 204+(7) Elzbieta Jerzmanska (wyktadowca i uczestnik)
Wroctaw — szkolenie dla skarbnikéw JST
WIAS (6)
Lucyna Hanus (wyktadowca)
Elzbieta Jerzmanska (wyktadowca i uczestnik)
s L . . Arkadiusz Babczuk (wykladowca i uczestnik)
L ,,Planowanie finansowe w JST z uwzglednieniem zmiany przepiséw .. , . .
13-15 pazdziernika 2014 r. A . . i . Wojciech Kanczuga (wyktadowca i uczestnik)
7 | RIO Wroctaw . dotyczacych gospodarowania $rodkami publicznymi” — szkolenie dla 205+(8) . .
Legnica skarbnikéw JST Ewa Zarzecka (wyktadowca i uczestnik)

Mirostawa Dudyk (wyktadowca i uczestnik)
Gabriela Dulgba (wyktadowca i uczestnik)
WIAS (2)




,,Odpowiedzialnos$¢ kierownika jednostki sektora FP za cato§¢ gospodarki

Lucyna Hanus (wyktadowca)

8 | RIO Wroctaw %V%fi?:\f 2014, finansowej tej jednostki” — szkolenie dla kierownikéw jednostek 94+(3) ]\Exzx‘t;lgt?lf)’lekarska (wykladowca i uczestnik)
organizacyjnych JST, w szczegdlnosci dyrektorow szkot Biuro Izby (1)
Udzial pracownikéw Izby w szkoleniach zorganizowanych przez inne Izby
9 | RIO Warszawa, RIO E6dz 24 marca 2014 r. ,,Spraqudawczosc jednostek sektora FP w zakresie operacji finansowych 1 Wojciech Kaficzuga
Warszawa (spotkanie warsztatowe)
31 marca — 2 kwietnia 2014 Marta Janicka
10 | RIO Katowice R : Warsztaty ACL dla inspektorow WKGF (grupa poczatkujaca) 3 Matgorzata Rybinska
Katowice .
Pawet Szcze$niak
. Lucyna Hanus (wyktadowca)
11 | RIO Poznan 19-22 maja 2014 Szkolenie gtéwnych ksiggowych RIO 2 Izabela Werner-Kietbinska
Poznan .
Zofia Szott
Stanistawa Olejnik
L. . .. . .. Lo . . Piotr Gesicki
12 | RIO Poznah lfi wrze'sma 2014 r. ,,Egzli:kuc.Ja adnnr/l}tstr?cl()fjna? czyh. Jal.k Przeblegajq zi(nlany w pgst@povl&(/aiuu. 5 Aleksandra Rzepecka
oznan egzekucyjnym wdjta jako wierzyciela i organu egzekucyjnego” — szkolenie Barbara Sickanicc
Piotr Tomczak
. 17-19 listopada 2014 r. . ) Marta Janicka
13 | RIO Szczecin Kolobrzeg Warsztaty ACL dla inspektor6w WKGF (grupa zaawansowana) 2 Marlena Przybylak
Udziat pracownikéw Izby w szkoleniach zorganizowanych przez inne podmioty
Pawet Kaleta
. . . . Elzbieta Piekarska
14| UE W 011 ki 0r4r. | Qe Koo Nakowap DFF kv e | o aii
+ Gtéwny Rzecznik DFP Wroctaw o Prog P Jacy wymag & Bartosz Zawadzki
rzecznikéw DFP) .
Marta Janicka
Wioletta Mikulska
15 Centrum Szkoleniowe 14 maja 2014 r. Szkolenie pn. ,,Minimalne wymagania bezpieczenstwa dla systeméw 1 Marck Gléd
[T w Administracji” Wroctaw teleinformatycznych podmiotéw realizujacych zadania publiczne”
Centrum Szkoleniowe 4 czerwea 2014 1. Szkolenie po. ,,Wykorzystyvs{ame pry\yatnego samochodu pracownika w Jézefa Godawa-Laszezak
16 | ,,Kadry i Place w celach stuzbowych — badania lekarskie, umowa, koszty, czas pracy, 2
L. vere ‘Wroctaw .5 Irena Dabrowska
Administracji opodatkowanie
17 Ministerstwo Finansow 4-5 czerwca 2014 r. Szkolenie dla cztonkéw GKO i przedstawicieli komisji orzekajacych 5 Marek Gtéd
— Biuro DFP Zegrze k. Warszawy pierwszej instancji Ewa Pudto
15 | Ofrodek Sekoleniowy | 29 wrzeSnia 2014r. el adiclane] prscs Eming - prsepiy obowiysuftce w seh | Jounna Radzicja
Wydawnictwa TAXPRESS | Wroctaw 2014/2015-2020"
. Konferencja pn. ,,Dyscyplina finanséw publicznych w dziesig¢ lat po Ewa Pudto
.. . . 17 grudnia 2014 r. X A . A ..
19 | Ministerstwo Finanséw Warszawa uchwaleniu ustawy — stan obecny i kierunki pozadanych zmian 3 Maciej Gardas
(konferencja o charakterze szkoleniowym) Marek Gtéd

R, S




Udzial pracownikéw Izby w naradach zorganizowanych przez inne Izby

8-10 stycznia 2014 r.

Narada szkoleniowa naczelnikéw i zastgpcow naczelnikéw WIAS oraz

20 | RIO Kielce Dabrowa k. Kielc Zespotu autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO ! Wojciech Kanczuga
21 | RIO Kielce 14-16 stycznia 2014 r. Narada szkoleniowa naczelnikéw i zastgpcéw naczelnikéw WKGF oraz 5 Stanistawa Olejnik
Kielce cztonkéw Komisji Koordynacji Kontroli KRRIO Alicja Gromadowska
L -y o . . Marek Gtéd
22 | RIO Ziclona Géra 1_1 lutego %014 I. ,,Reghzaqa obowiazkéw wynllkajra(gych %, rozporzadzenia w sprawie 3 Adam Dobrowolski
Zielona Géra Krajowych Ram Interoperacyjnosci [...]” — narada -
Andrzej Dudek
23 | RIO Bydgoszcz };y;;or;irzca 2014 Warsztaty Zespotu autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO 1 Elzbieta Jerzmanska
1 13-16 maja 2014 r. Warsztaty naczelnikéw i zastgpcéw naczelnikéw WIAS oraz Zespotu i ,
24 | RIO £6dz L.odz autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO 1 Elzbieta Jerzmanska
25 | RIO Szezecin 14-16 maja 2014 r. Narada szkoleniowa naczelnikéw i zastgpcow naczelnikéw WKGF oraz 5 Stanistawa Olejnik
Ustronie Morskie cztonkéw Komisji Koordynacji Kontroli KRRIO Wioletta Mikulska
26 | RIO L6dz }1_2—(12Z0 maja 2014 r. Warsztaty ,,Budzet zadaniowy RIO” 1 Lucyna Hanus
. ) 23-25 czerwca 2014 1. Spotkanie cztonkéw Zespotu ds. koordynacji i rozwoju technologii . ,
27 | RIO Zielona Géra, KRRIO Drzonkéw k. Zielonej Gory informatycznych przy KRRIO ! Wojciech Kaczuga
28 | RIO Opole 8-10 pazdziernika 2014 r. Narada szkoleniowa naczelnikéw i zastgpcow naczelnikéw WIAS oraz 5 Elzbieta Jerzmanska
P Prészkéw Zespotu autorskiego ,,Sprawozdania” KRRIO Wojciech Kanczuga
29 | RIO Bydeoszcz 15-17 pazdziernika 2014 r. Narada naczelnik6éw i zast¢gpcéw naczelnikéw WKGF oraz cztonkow 9 Stanistawa Olejnik
yde Chelmno Komisji Koordynacji Kontroli KRRIO Alicja Gromadowska
30 | RIO Poznai, KRRIO 26-27 listopada 2014 r. Spotkanie cztonkéw Zespotu ds. koordynacji i rozwoju technologii 1 Wojciech Kaficzuga

Puszczykowo k. Poznania

informatycznych przy KRRIO

Udzial pracownikéw Izby w naradach i konferencjach zorganizowanych przez inne podmioty

Konwent Powiatéw

16-17 stycznia 2014 r.

31 | Wojewddztwa XV-lecie odrodzenia samorzadu powiatowego 1 Lucyna Hanus (prelegent)
oL Karpacz
Dolnoslaskiego
13 luteeo 2014 ¢ Szkolenie pn. ,,Prawa, obowiazki oraz odpowiedzialno$¢ kierownika
32 | PIP — Oérodek Szkolenia Wrocla%ﬁ ’ jednostki sektora FP w zakresie zaméwien publicznych, DFP oraz 1 Joanna Radzieja (wyktadowca)
inwentaryzacji”
Panstwowa Agencja 2526 marca 2014 W trosce o jakos¢ dzialan podejmowanych przez samorzad gminny na rzecz
33 | Rozwiazywania Probleméw Lublin ’ rozwiazywania probleméw alkoholowych” — narada przedstawicieli RIO, 1 Marek Gtéd
Alkoholowych UWiNIK
34 | EURORAI 4 kwietnia 2014 r. ] . Semlne}num ,,f‘udyt rocznych sprawozdan jednostek samorzadu 1 Joanna Radzieja
Santa Cruz (Teneryfa, Hiszpania) | terytorialnego
35 Stowarzyszenie na Rzecz 10-11 kwietnia 2014 r. XV Dolnoslgskie Forum Samorzadu Terytorialnego 9 Elzbieta Jerzmanska (prelegent)

Promocji Dolnego Slaska

Kudowa-Zdrgj

Wojciech Kanczuga




36 | NIK 25 kwietnia 2014 r. Konferencja pn. ,,95 lat NIK” 1 Lucyna Hanus
Wroctaw
37 Uniwersytet Rzeszowski 11-12 czerwca 2014 r. Konferencja naukowa pn. ,,Efektywno$¢ i skuteczno$¢ gospodarowania 5 Krystyna Sawicka
+ RIO Rzeszéw Rzeszow finansami JST w kontekscie stabilnosci finansowej” Bartosz Zawadzki
Mlmsterst\.h./o Administracji 13 czerwca 2014 r. Seminarium dotyczace kwestii problemowych nadzoru nad JST (w ramach -
38 | i Cyfryzacji Warszawa rojektu ,,Dobre prawo — sprawne rzadzenie”) ! Aneta Kieljan
+ Uniwersytet Warszawski proj ” P P 4
Komisj a Samor; a(dub . 23 czerwca 2014 1. Konferencja pn. ,,.Dotacje z budzetéw JST — stan obecny i kierunki Arkadiusz Babczuk (prelegent)
39 | Terytorialnego i Polityki . L 2
. . Warszawa pozadanych zmian Ewa Pudto
Regionalnej
Konwent Powlatéw 23-24 czerwea 2014 1
40 | Wojewddztwa Milicz ’ Posiedzenie Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Dolno$laskiego 1 Lucyna Hanus (prelegent)
Dolnoslaskiego
41 Senat RP 30 czerwca 2014 1. Konferencja pn. ,,15 lat samorzadu wojewddztw — europejski model 1 Marck Gléd
+ Zwiazek Wojewoddztw RP | Warszawa polskich regioné6w”
42 Zwigzek Gmin Wiejskich 16-17 wrzesnia 2014, XV Kongres Gmin Wiejskich RP; I Forum Skarbnikéw Gmin Wiejskich 1 Lucyna Hanus (prelegent)
RP Rawa Mazowiecka
Municipium SA 1-2 pazdziernika 2014 r. . - .
43| . Wspélnota” Jachranka k, Warszawy XII Samorzadowe Forum Kapitatu i Finanséw 1 Lucyna Hanus (prelegent)
44 | EURORAI 24 pazdziernika 2014 r. Seminarium ,,Audyt w okresie spowolnienia gospodarczego” 1 Joanna Radzieja (prelegent)
Edynburg (Wielka Brytania) »Hudy P 80sp g Ja (preleg
Miesigcznik ,,Finanse 26-28 listopada 2014 r. . . .
45 Komunalne” Toruh VI Forum Finanséw Publicznych (pod patronatem KRRIO) 1 Lucyna Hanus (prelegent)
Uniwersytet Wroctawski, .
46 | Katedra Prawa 10 grudnia 2014 r. Koto Naukowe Prawa Finansowego ,,Fiscus” 1 Lucyna Hanus (prelegent)
- Wroctaw
Finansowego
Udziat przedstawicieli Izby w szkoleniach, naradach i konferencjach tacznie, z tego: 154
— w 8 szkoleniach zorganizowanych przez Izbe 90
— w 5 szkoleniach zorganizowanych przez inne Izby 13
— w 6 szkoleniach zorganizowanych przez inne podmioty 15
— w 11 naradach zorganizowanych przez inne Izby 17
— w 16 naradach i konferencjach zorganizowanych przez inne podmioty 19




