Uchwata nr 97/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 10 grudnia 2014 r.

w sprawie wezwania Gminy Gluszyca do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego

Na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uchwala, co nastgpuje:

§1

W zwiazku z przedstawieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Gluszyca na 2015 rok,
z ktérego wynika brak mozliwosci uchwalenia budzetu w 2015 r. oraz zagrozenie realizacji zadan
publicznych, wzywa si¢ Gming Gluszyca do opracowania i uchwalenia programu post¢gpowania
naprawczego oraz przedlozenia go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

§2

Opracowanie programu post¢powania naprawczego, o ktérym mowa w § 1, nie jest wymagane
w przypadku wystapienia okolicznoSci majacych wpltyw na poprawe sytuacji finansowej Gminy
Gtuszyca, skutkujacych mozliwoscia uchwalenia w terminie do 31 stycznia 2015 r. budzetu na rok
2015 z zachowaniem relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Zarzadzeniem nr 145/0/2014 z dnia 13 listopada 2014 r. Burmistrz Gluszycy przedlozyt
projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok wraz z projektem uchwaty w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej na lata 2015-2025, ktére zostaty negatywnie zaopiniowane przez sklad orzeka-
jacy z powodu naruszenia art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdZn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Zgodnie z normg art. 243 u.f.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym nie bedzie zachowana relacja wskazana w tym przepisie.

Stosownie do art. 240a ust. 1 u.f.p., wprowadzonego ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646), w razie braku
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 242-244 u.f.p., oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j
wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachun-
kowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Zaplanowana w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Gluszyca na rok 2015 kwota rozchodéw
(1.409.461 zt) powigkszona o wydatki na obstuge dtugu (458.410 zt) stanowi 6,86% planowanych
dochodéw (27.241.277,94 zt) i przekracza indywidualny wskaznik zdolnosci sptaty zadtuzenia
jednostki okreslony w art. 243 ust. 1 u.f.p., a ustalony dla 2015 r. na poziomie 4,96%.

Przekroczenie wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., oznacza, ze Rada Miejska
w Gluszycy nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu na 2015 rok w wielkoSciach przyjetych w przedto-
zonym projekcie uchwaty budzetowej. Z art. 243 ust. 1 u.f.p. wynika, ze organ stanowiacy jedno-



stki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przy-
padajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p., wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw
i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p., wykupéw papieréw wartoSciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 u.f.p. wraz z naleznymi
odsetkami 1 dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
i art. 90 u.f.p., potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw przekroczy Srednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszo-
nych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Majac na uwadze, Ze obliczony na podstawie wielkoSci przyjetych w projekcie uchwaty
budzetowej wskaznik sptaty zobowiazan przekracza w roku 2015 jego dopuszczalny poziom, Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwata nr 111/248/2014 z dnia
27 listopada 2014 r. negatywnie zaopiniowat przedlozony przez Burmistrza Gluszycy projekt
uchwaly budzetowej Gminy Gtuszyca na rok 2015.

Postanawiajac o wezwaniu Gminy Gluszyca do opracowania i uchwalenia programu postgpo-
wania naprawczego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uwzglednito sytu-
acje finansowa gminy, w szczegdélnosci wzrost zobowigzan wymagalnych, ktére na koniec 2012
1 2013 r. wynosity odpowiednio 133.261 zt i 1.577.017 z1, a za 3 kwartaty 2014 r. — 2.362.162 zi.
Zobowiazania wymagalne na koniec III kwartatu 2014 r. w catosci dotycza wydatkéw biezacych.
W przypadku ich zaptaty i braku dochodéw biezacych na sfinansowanie zobowiazai biezacych
wynik operacyjny bylby ujemny, bowiem réznica pomigedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi bylaby wielkoScia ujemna i wynositaby 1.659.661 zi, co stanowitoby naruszenie art. 242
u.f.p. Powyzsze Swiadczy o braku dostatecznych $rodkéw finansowych na pokrycie wydatkéw
biezacych.

Przeprowadzona przez Izb¢ w okresie od 16 do 30 wrzesnia 2014 r. kontrola dorazna w za-
kresie zadtuzenia gminy Gluszyca w latach 2013-2014 (I pdéirocze) wykazata migdzy innymi, Ze
w wykonanie budzetu 2013 r. zostaly zaangazowane réwniez Srodki zaktadowego funduszu socjal-
nego w kwocie 27.100 zt oraz Srodki zgromadzone na koncie sum depozytowych w kwocie 314.636
zt. W 2013 r. do regulowania zobowigzan zaangazowano réwniez dochody roku 2014, tj. czes¢ raty
subwencji o§wiatowej otrzymanej w grudniu 2013 r. na rok 2014 w kwocie 139.811 zi.

Jednoczes$nie wskazuje si¢, ze w wyniku zmian w budzecie roku 2014 dokonanych uchwata
Rady Miejskiej w Gtuszycy nr LXXII/280/2014 z dnia 28 czerwca 2014 r. w sprawie zmian bu-
dzetu Gminy Gluszyca zostata naruszona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 u.f.p. Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej uchwata nr 79/2014 z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci czgsci uchwaly Rady Miejskiej w Gluszycy nr LXXII/280/2014 z dnia 28 czerwca
2014 r. ustalito budzet w czgSci dotknigtej niewaznoScia i na podstawie art. 240b ust. 2 u.f.p.
okreslito stopien niezachowania relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p.

Powyzsze w ocenie Kolegium stwarza zagrozenie realizacji zadad publicznych Gminy
Gluszyca w 2015 r. 1 kolejnych.

Na niniejszg uchwate skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nie przystuguje.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



