Uchwata nr 92/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 19 listopada 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czesci uchwaly nr LV/362/2014 Rady Miejskiej
w Ziebicach z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6Zn. zm.), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢é

§ 2 uchwaly nr LV/362/2014 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 30 paZdziernika 2014 r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku — wobec istotnego

naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2014 1. poz. 849).

Uzasadnienie

Uchwata nr LV/362/2014 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
w sprawie wysokoSci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnieft w tym podatku wptynegta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 7 listopada 2014 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzilo, co nastgpuje:

Badana uchwata Rada Miejska w Zigbicach wprowadzila nastgpujaca regulacje dotyczaca
zwolnien od podatku od nieruchomosci:

,»$ 2. Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:

1) grunty, budowle, budynki lub ich czgsci wykorzystywane wylacznie na potrzeby kultury
fizycznej 1 sportu oraz na potrzeby dzialalnosci kulturalnej prowadzonej w formie Swietlic, domow
kultury, bibliotek — z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

2) grunty i budynki wykorzystywane na potrzeby pomocy spotecznej prowadzonej w formach
osrodkéw pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomo-
cy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.);

3) grunty, budowle, budynki lub ich czgsSci wykorzystywane wylacznie na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej;

4) grunty, budowle, budynki lub ich czg¢sci zajete pod cmentarze,

— pod warunkiem faktycznego prowadzenia przez wilascicieli lub uzytkownikéw tych nierucho-
mosci dzialalnoSci statutowej, do ktdérej zostaly powotane. Powyzsze zwolnienie nie obejmuje
budynkéw lub ich czgsci zajetych na cele mieszkalne, budynkéw gospodarczych, garazy itp. prze-
kazanych w uzytkowanie innym osobom fizycznym lub prawnym oraz budynkéw lub ich czesci,
w ktérych prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza wraz ze zwigzanymi z tymi obiektami grun-
tami.”

W ocenie Kolegium powyzsza regulacja w sposo6b istotny narusza prawo.



Podstawe prawng udzielania przez rad¢ gminy zwolniefi od podatku od nieruchomosci stanowi
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 849), zwanej dalej ,,u.p.0.l.”. Uchwaly podejmowane na podstawie art. 7 ust. 3 u.p.o.l. sa
aktami prawa miejscowego. Zasada jest, aby akty prawa miejscowego zawieraly sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
,luzu interpretacyjnego” (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94, OSS
z 1996 1. nr 3, poz. 91).

Kolegium Izby wskazuje, ze uzycie przy okresleniu katalogu nieruchomosci, ktérych zwolnie-
nie od podatku nie obejmuje, wyrazenia ,,i tym podobne” (w czgSci wspdlnej § 2 uchwaty) oznacza,
iz katalog ten jest otwarty, co moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne zaréwno po stronie
podatnika jak i organu podatkowego.

W ocenie Kolegium postanowienia § 2 pkt 2 uchwaty w istocie kreuja generalne zwolnienie
od podatku od nieruchomosci przyznane konkretnemu adresatowi tej normy prawa miejscowego, tj.
jednostkom organizacyjnym miasta, poniewaz zadania pomocy spotecznej w gminach — zgodnie
z powotanym w badanym przepisie art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;]
(Dz.U. z 2013 r. poz. 182, z p6Zzn. zm.) — wykonuja jednostki organizacyjne — oSrodki pomocy
spotecznej. Regulacje wprowadzone przez Rade Miejska w § 2 pkt 2 uchwaly wykraczaja zatem
poza zakres zwolnienia przedmiotowego, ustanawiajac zwolnienie o charakterze podmiotowym.
Rada gminy nie jest uprawniona do stanowienia niewymienionych w ustawie zwolnien o charakte-
rze podmiotowym.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Miejskiej w Zigbicach przystuguje skarga, ktéra wnosi sig do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
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