Uchwata nr 91/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 19 listopada 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly nr X1L.1/270/2014 Rady Powiatu
Olesnickiego z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych szkét i placowek oSwiatowych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 11131 z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595, z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

czesSci uchwaty nr XLI/270/2014 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 27 pazdziernika 2014 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placéwek oswiatowych
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania w zakresie wymogu ztozenia
o$wiadczenia o znajomosci przepiséw o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, ujetego w tresci zatacznika nr 5 do uchwaty ,,Rozliczenie wyko-
rzystania dotacji podmiotowej otrzymanej w roku ...” — wobec braku podstawy prawnej dla wpro-
wadzenia rygoru zlozenia ww. oSwiadczenia w akcie prawa miejscowego, podjetym na podstawie
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XLI/270/2014 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 27 paZzdziernika 2014 r. w spra-
wie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek oSwiatowych oraz
trybu i1 zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania wptyngta do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu w dniu 31 pazdziernika 2014 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzilo, co nastgpuje:

W zataczniku nr 5 do badanej uchwaly zostatlo zawarte nastgpujace sformutowanie: ,,Oswiad-
czam, ze znane s3 mi przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw”.

W ocenie Kolegium wprowadzenie wymogu zlozenia ww. oSwiadczenia nie znajduje pod-
stawy prawnej. Zakres przedmiotowy badanej uchwaty okresla art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oSwiaty, stanowiacy podstaweg jej podjecia, a wymodg zlozenia wskazanego o§wiadczenia nie miesci
si¢ w granicach delegacji wyznaczonej powotanym przepisem. Uchwaly w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania, podejmowane przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, na-
leza do aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na ograniczonym obszarze, odpowiadajacym
wlasciwosci miejscowej tych organdéw. Stanowig one akty o charakterze prawotwoérczym i s3 wyda-
wane na podstawie upowaznienia ustawowego. Uprawnienie do ich stanowienia musi wynikaé
z przepisu szczeg6lnego (tak: wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r., U 19/97, OTK ZU 1998, nr 4,
poz. 47; wyrok NSA z dnia 19 paZdziernika 2007 r., I OSK 1288/07, Lex nr 438905; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2005 r., I SA/Wa 1354/05, Lex nr 204667). Tego rodzaju akty nie
maja samoistnego charakteru, bowiem ich istnienie zalezy od odpowiedniego umocowania okreslo-
nego w ustawie. Sg one pochodne w stosunku do ustaw, maja uzupelniajacy i po czgsci wykonaw-



czy charakter. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadna norma o cha-
rakterze powszechnie obowigzujacym. Celem aktéw prawa miejscowego jest nie tylko wykonanie
ustawy, ale réwniez jej uzupelnienie i rozwinigcie w obszarach zawartych w upowaznieniu. O ich
legalnosci decyduje zaréwno formalna zgodno$¢ z ustawa, jak i nieprzekroczenie zakresu upowaz-
nienia ustawowego do ich ustanowienia. Zakres upowaznienia wyznacza granice dziatalnoSci
prawotworczej wlasciwego organu i wptywa na tre$¢ tworzonego prawa. Kazde wykroczenie poza
zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytucyj-
nych warunkéw legalnosci aktu wykonawczego.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Powiatu Olesnickiego przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, ktéra wnosi si¢ za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



