Uchwala nr 79/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 sierpnia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢$ci uchwaly Rady Miejskiej w Gluszycy
nr LXXI1/280/2014 z dnia 28 czerwca 2014 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Gluszyca
na rok 2014 i ustalenia budzetu w cze¢$ci dotknigtej niewaznoscia

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646), w zwiazku
z art. 240b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885,
z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co na-
stepuje:

§ 1

Stwierdza si¢ niewazno$¢ czgsci uchwaty Rady Miejskiej w Gluszycy nr LXX11/280/2014 z dnia
28 czerwca 2014 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Gluszyca na rok 2014 w zakresie zwigkszenia
planu rozchodéw o kwotg 270.000 zt z tytulu sptaty kredytow i1 pozyczek (§ 992 Splaty otrzyma-
nych krajowych pozyczek i kredytow) — z powodu istotnego naruszenia art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

§2

Budzet Gminy Gluszyca na rok 2014 w czg$ci dotknigtej niewazno$cia ustala si¢ w sposob
nastgpujacy: zwigksza si¢ plan rozchodéw o kwotg 270.000 zt z tytutu sptaty kredytow i pozyczek
(§ 992 Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Gluszycy nr LXXI1/280/2014 z dnia 28 czerwca 2014 r. w sprawie
zmian budzetu Gminy Ghuszyca na rok 2014 wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu — Zespotu w Watbrzychu — 4 lipca 2014 roku. W wyniku jej zbadania w trybie nad-
zoru, Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu podjeto uchwate nr 62/2014 z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie wskazania nieprawidtowosci wobec czgséci tej uchwaty, uznajac,
ze zostata ona podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwala, o ktorej mowa, Rada Miejska w Gluszycy zwigkszyta plan dochodow o kwotg 2.414,03
zt oraz zmniejszyta plan wydatkéw o kwote 267.585,97 zt, ustalajac nadwyzke budzetowa w kwocie
270.000 zi, ktora przeznaczyla na splatg¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow
1 pozyczek (rozchody budzetu).

W mysl przepisu art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzeto-
wym:

1) splat rat kredytow i1 pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
1 art. 90,



2) wykupoéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 11 art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowa-
nych dochodéw ogdtem budzetu

przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw bieza-
cych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodow ogotem budzetu.

Z uchwaly budzetowej Gminy Ghuszyca na rok 2014 z uwzglgednieniem zmian dokonanych
przedmiotowa uchwata wynika, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., nie jest zachowana
w 2014 roku. Obciazenie budzetu sptata dtugu wraz z naleznymi odsetkami planuje si¢ na poziomie
6,53% planowanych dochoddéw, przy wskazniku dopuszczalnym, obliczonym z uwzglgdnieniem
danych planistycznych za trzy kwartaty 2013 r. wynoszacym 3,77% (wskaznik obliczony w oparciu
o wykonanie roku 2013 wynosi 2,03%), a zatem planowany wskaznik splaty zadtuzenia przekracza
wskaznik dopuszczalny, co stanowi istotne naruszenie art. 243 u.fp.

W wyznaczonym przez Kolegium terminie — do 22 sierpnia 2014 r. — Rada Miejska w Gluszy-
cy nie usungta wskazanego naruszenia prawa. Pismem z 26 sierpnia 2014 r. znak SG.3021.1.2014
Pani Burmistrz poinformowata, ze 25 sierpnia 2014 r. Rada Miejska podjeta uchwale¢ w sprawie
zmian budzetu Gminy na 2014 rok, ktére dotyczyly gltdéwnie przesuni¢¢ planowanych srodkow
budzetowych na dwoch zadaniach inwestycyjnych realizowanych ze srodkow zewngtrznych, ktorych
realizacja jest niezbgdna z uwagi na poprawg bezpieczenstwa oraz usuwanie skutkow klesk zywio-
towych. Jednocze$nie wskazano, ze nie wystgpuje zagrozenie wykonywania zadan publicznych
przez Gming Ghuszyca objetych uchwata budzetowa na 2014 rok. Prowadzone sa rowniez dziatania
w zakresie restrukturyzacji zadtuzenia Gminy Gluszyca z tytutu zaciagnigtych kredytow diugo
terminowych, ktore maja wptyw na relacje okreslone w art. 243 ust. 1 u.fip.

W zaistniatej sytuacji na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych oraz art. 240b ust. 1 u.fp. Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty w sprawie zmian
budzetu Gminy Gtuszyca na rok 2014 w czgsci wskazanej w § 1 niniejszej uchwaly oraz ustalito
budzet w tej czgsci w § 2 uchwaly.

W wyniku ustalenia planu rozchodéw z tytulu sptaty kredytow i pozyczek w kwocie po
zmianach w wysokosci 1.252.966 zt, planowany w 2014 r. wskaznik sptaty dtugu wynosi 6,53%.
Ustalajac budzet Gminy Gluszyca bez zachowania relacji z art. 243 ust. 1 u.fp., Kolegium wzigto
pod uwagg przepis art. 240b ust. 1 u.fp.

Stosownie do powotanego przepisu, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242 —244 u.fp. (w przypadku, gdy nie wystgpuje zagrozenie realizacji zadan
publicznych przez jednostke), budzet, ktory moze nie zachowywac relacji okreslonych w art. 242—
244 u.fp., ustala regionalna izba obrachunkowa.

Kolegium jednoczes$nie wskazuje na przepis art. 240b ust. 2 u.fp., z ktérego wynika, ze do
zmiany budzetu, ustalonego przez regionalng izbg¢ obrachunkowa bez zachowania relacji okreslone;j
w art. 243 ust. 1 u.f.p., ma odpowiednie zastosowanie art. 240a ust. 9 u.fip.

Oznacza to, ze kolejne zmiany budzetu na 2014 rok dokonywane przez organy gminy nie moga
powodowa¢ zwigkszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacej z budzetu ustalonego przez
Regionalna Izbg Obrachun- kowa we Wroctawiu.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji uchwatly.



Na niniejsza uchwal¢ Radzie Miejskiej w Gluszycy przystuguje skarga, ktora wnosi sig do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorg-
czenia uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



