Uchwala nr 78/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 sierpnia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly nr XLVII/254/2014 Rady Powiatu
Z}otoryjskiego z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie zmian budzetu Powiatu Zlotoryjskiego
na rok 2014 i ustalenia budzetu w cze¢$ci dotknigtej niewaznoscia

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) w zwiazku
z art. 240b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885,
z pozn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22013 r. poz. 595, z pdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala,
co nastgpuje:

§1

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XLVII/254/2014 Rady Powiatu Zlotoryjskiego z dnia
27 czerwca 2014 r. w sprawie zmian budzetu Powiatu Zlotoryjskiego na rok 2014 w czgsci dotycza-
cej zwigkszenia o kwotg 410.000 zt planu wydatkow budzetu w dziale 757 Obstuga dlugu publicz-
nego, rozdziale 75702 Obstuga papierow wartoSciowych, kredytow 1 pozyczek jednostek samorzadu
terytorialnego, § 8110 Odsetki od samorzadowych papierow warto§ciowych lub zaciagnigtych przez
jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek, wobec istotnego naruszenia art. 243 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.).

§2

Budzet Powiatu Ztotoryjskiego na rok 2014 w czgsci dotknigtej niewaznoscia ustala si¢ w spo-
sob nastgpujacy: zwigksza si¢ o kwote 410.000 zt plan wydatkéw budzetu w dziale 757 Obshluga
dhugu publicznego, rozdziale 75702 Obstuga papieroéw wartosciowych, kredytow i pozyczek jed-
nostek samorzadu terytorialnego, § 8110 Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub
zaciag-nigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek.

Uzasadnienie

Uchwata nr XIVII/254/2014 Rady Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Ztotoryjskiego na rok 2014 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu — Zespolu w Legnicy — 3 lipca 2014 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu m.in. zwigkszyla planowane wydatki budzetu na obstuge
dhugu z tytulu odsetek o kwote 410.000 zt (zatacznik nr 2 pn. ,,Wydatki”). Spowodowato to, ze pla-
nowana w 2014 r. relacja facznej kwoty rozchodow budzetu z tytutu sptat zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek (5.000.000 zt) powigkszonej o wydatki na obstuge dtugu z tytulu odsetek (po zmianach
kwota 1.045.420 zl) i potencjalne wydatki wynikajace z udzielonych porgczen (100.000 zt),
z uwzglednieniem ustawowych wytaczen, w stosunku do planowanych dochodow (51.150.202 zt)
wynosi 2,24%.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.fp.”, wyznaczajaca dopuszczalny
wskaznik sptaty dlugu dla 2014 r., obliczona na podstawie wykonania budzetu w latach 2011 1 2012
oraz planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy kwartaty
2013 r., wynosi natomiast 1,87%.



Planowany wskaznik splaty zadluzenia (2,24%) przekracza zatem dopuszczalny poziom
(1,87%), co w sposob istotny narusza art. 243 ust. 1 u.fip.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 u.fp. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu (zmian budzetu), ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym do sptaty rat dlugoterminowych kredytéw 1 pozyczek oraz wykupow wieloletnich
papieréw wartosciowych wraz z wydatkami na obsluge dtugu z tytulu odsetek i dyskonta, a takze
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych
dochodow ogoétem budzetu, przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszo-
nych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu. Powyzszego ograniczenia nie stosuje si¢
w przypadkach i na zasadach okreslonych w art. 243 ust. 3—4 u.fip.

Kolegium Izby, uchwala nr 65/2014 z dnia 30 lipca 2014 r., wskazato, ze przedmiotowa
uchwata Rady Powiatu Ziotoryjskiego zostata podjeta z naruszeniem w sposob istotny art. 243 ust. 1
u.f.p. z powodu przekroczenia dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu i nakazato usunigcie wymie-
nionego naruszenia w nieprzekraczalnym terminie do 22 sierpnia 2014 roku.

W wyznaczonym przez Kolegium terminie Rada Powiatu Ztotoryjskiego nie dokonala zmian
budzetu powodujacych zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. Pismem z dnia
12 sierpnia 2014 r. (wptyngto do Izby 19 sierpnia 2014 r.), Przewodniczacy Rady Powiatu Zloto-
ryjskiego poinformowat, ze planowane wielko$ci budzetu na 2014 rok sa wielko$ciami realnymi i nie
ma mozliwosci w biezacej jego realizacji zachowania relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Jedno-
cze$nie Przewodniczacy Rady podkreslit, iz nie wystgpuje zagrozenie wykonywania zadan
publicznych przez Powiat Ztotoryjski.

Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za I potrocze 2014 r. Kolegium stwierdzito, ze
na dzien 30 czerwca 2014 r. zadluzenie Powiatu z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji wynosito 27.550.000 zt, w tym 4.000.000 zt stanowit kredyt przeznaczony
na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw unijnych, ktorego sptata planowana jest
w 2014 r. po otrzymaniu tych srodkéw. Zadtuzenie Powiatu, bez kwoty 4 mln zt, stanowito 46,04%
planowanych dochodow ogotem. Zobowiazan wymagalnych Powiat nie posiadat.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, dzia-
tajac na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 240b ust. 1 u.fp.,
stwierdzito niewazno$¢ uchwaly w sprawie zmiany budzetu Powiatu Zlotoryjskiego na rok 2014
w cze$ci wskazanej w § 1 niniejszej uchwaty oraz ustalito w § 2 uchwaty budzet w tym zakresie.
W wyniku ustalenia planu wydatkow na obstuge dtugu z tytutu odsetek w kwocie po zmianach
w wysokos$ci 1.045.420 zt planowany w 2014 r. wskaznik sptaty dlugu wynosi 2,24%.

Ustalajac budzet Powiatu bez zachowania relacji z art. 243 ust. 1 u.fp., Kolegium wzigto pod
uwage przepis art. 240b ust. 1 u.f.p. Stosownie do powolanego przepisu, w razie braku mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 u.f.p. (w przypadku, gdy nie wystgpuje zagrozenie
realizacji zadan publicznych przez jednostke), budzet, ktory moze nie zachowywac relacji okreslo-
nych w art. 242-244 u f.p., ustala regionalna izba obrachunkowa.

Kolegium jednocze$nie wskazuje na przepis art. 240b ust. 2 u.f.p., zgodnie z ktérym do zmiany
budzetu, ustalonego przez regionalng izbg¢ obrachunkowa bez zachowania relacji okreslonej w art.
243 ust. 1 u.fp., ma odpowiednie zastosowanie art. 240a ust. 9 u.f.p. Oznacza to, ze kolejne zmiany
budzetu na 2014 rok dokonywane przez organy Powiatu nie moga powodowac zwigkszenia stopnia
niezachowania relacji wynikajacej z budzetu ustalonego przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa we
Wroctawiu.



Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Zlotoryjskiego przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorg-
czenia niniejszej uchwatly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



