Uchwala nr 74/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 sierpnia 2014 r.

W sprawie przyjecia raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gérowskiego

Na podstawie art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, co nastepuje:

§1

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przyjmuje raport o stanie gospo-
darki finansowej Powiatu Gorowskiego stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Na podstawie art. 10a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych organy Powiatu
Gorowskiego moga wnie$¢ do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zastrze-
zenia do raportu w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus
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1. Wstep

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 10a ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113
1z 2013 1. poz. 1646), zwanej dalej ,,u.r.i.0.”, sporzadzita niniejszy Raport o stanie gospodarki
finansowej Powiatu Goérowskiego w zwiazku z planowanym przez Powiat finansowaniem
w 2014 r. deficytu budzetu pozyczka z budzetu panstwa udzielang na podstawie art. 224 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.)
— zwanej dalej ,,u.f.p.” — jednostkom samorzadu terytorialnego realizujacym postgpowanie
naprawcze.

Kolegium Izby, dzialajac na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p., wezwalo Powiat Gérowski
do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczegol z powodu braku mozli-
wosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej i budzetu Powiatu na rok 2014 bez narusze-
nia relacji okre§lonych w art. 243 u.f.p. oraz zagrozenia wykonania ustawowych zadan.

Rada Powiatu Gérowskiego przyjeta program naprawczy dla Powiatu Gérowskiego’, ktéry
zostat przez Izbe pozytywnie zaopiniowany’, oraz wieloletnia prognoze finansowa' i uchwalita
budzet na 2014 rok’. W programie naprawczym zatozono, ze w roku 2014 Powiat dokona sptaty
zobowiazan z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne przejgtych po zlikwidowanym w 2011 r.
Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Gorze (zwanym dalej SPZOZ) oraz
zobowiazan wobec ,,Chemeko-System” Spéiki z 0.0. we Wroctawiu (zwanej dalej Chemeko)
z tytutu odszkodowania zasadzonego wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia
6 marca 2012 r. (sygn. akt I ACa 138/10) wraz z odsetkami, a Zrédtem finansowania wydatkéw
biezacych z tego tytutu — z powodu niezachowania ustawowo okreslonego wskaznika zadtuze-
nia — bedzie pozyczka z budzetu panstwa.

Wielkosci budzetowe przedstawione w wyzej wymienionych programie naprawczym oraz
wieloletniej prognozie finansowej byly aktualizowane.

Niniejszy Raport sporzadzono na podstawie danych ujetych w zaktualizowanym programie
naprawczym® oraz zaktualizowanej, wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r., wieloletniej prognozie
finansowej’ (zwanych dalej Programem i WPF), a takze danych sprawozdawczych i wielkosci
planistycznych przediozonych Izbie wedlug stanu na 30 czerwca 2014 roku.

' Uchwata nr 4/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 8 stycznia
2014 r. w sprawie wezwania Powiatu Gérowskiego do opracowania i uchwalenia programu post¢gpowania
naprawczego.

? Uchwata nr XXXII/188/14 Rady Powiatu Gérowskiego z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie
przyjecia Programu Naprawczego dla Powiatu Gérowskiego.

? Uchwata nr V/66/2014 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 28 marca 2014 roku.

* Uchwata nr XXXIV/204/14 Rady Powiatu Gérowskiego z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gérowskiego na lata 2014-2038.

> Uchwata nr XXXIII/194/14 Rady Powiatu Gérowskiego z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie
budzetu Powiatu Gérowskiego na 2014 rok.

® Program naprawczy zostal zaktualizowany uchwata nr XXXIV/206/14 z dnia 10 czerwca 2014 r.
oraz uchwata nr XXXV/212/14 z dnia 7 lipca 2014 roku.

! Prognoze¢ zaktualizowano uchwata nr 41/14 Zarzadu Powiatu Gérowskiego z dnia 30 czerwca
2014 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gérowskiego na lata 2014-2038.
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu

Raport obejmuje generalnie lata 2010-2013, a wigc okres bezpo$rednio przed i po przejgciu
w 2011 r. przez Powiat zobowiazan SPZOZ oraz po zasadzeniu w 2012 r. odszkodowania na
rzecz Chemeko. Przy dokonywaniu analizy sytuacji finansowej Powiatu wykorzystano w kilku
przypadkach wczesniejsze dane — w celu lepszego zobrazowania proceséw i zjawisk majacych
wplyw na obecna sytuacje finansowa. Scharakteryzowano sytuacj¢ finansowa Powiatu z uwzgled-
nieniem oceny wptywu podjetych dziatan na poziom zadluzenia.

W Raporcie przedstawiono réwniez ogdlna charakterystyke Powiatu, oméwiono podejmo-
wane przez Regionalng Izbg Obrachunkowa dziatania nadzorcze oraz wyniki dziatalnos$ci opinio-
dawczej i kontrolnej, w tym wyniki kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu
przeprowadzonej przez Izbg w 2013 roku.

2. Ogolna charakterystyka Powiatu Gorowskiego

2.1. Potozenie, obszar, mieszkancy

Powiat Gérowski — o powierzchni 738,27 km? i liczbie mieszkancéw 36 391 — jest po-
lozony w péinocnej czgsci wojewddztwa dolnoslaskiego, na obszarze podregionu legnicko-
-glogowskiego. Graniczy z wojewddztwami wielkopolskim i lubuskim (sasiaduje z 7 powiata-
mi: wschowskim, leszczynskim, rawickim, trzebnickim, wotowskim, lubifiskim i gtogowskim).
Siedziba powiatu jest miasto Goéra, w sktad powiatu wchodza 4 gminy: 2 miejsko-wiejskie
(Gora i Wasosz) oraz 2 wiejskie (Niechléw i Jemielno).

Rys. 1. Powiat Gérowski na tle kraju

Ponad 70% powierzchni Powiatu Gérowskiego stanowia obszary prawnie chronione. Przed-
miotem ochrony sa elementy o wartosci kulturowej, krajobrazowej i przyrodniczej. Na terenie
Powiatu znajduja sig: obszar chronionego krajobrazu ,.Dolina Baryczy”, uzytki ekologiczne

—6—



Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gérowskiego

(,,Wiklina”, ,,Czernina”, ,,Szedziec”, ,,Wiewierz”) i obszary Natura 2000 (,,0Ostoja nad Barycza”,
,Dolina dolnej Baryczy”, ,t.egi Odrzanskie”). Przez teren Powiatu przeptywaja liczne rzeki,
ktérych taczna dlugo$¢ wynosi ok. 230,6 km, najwazniejsze z nich to Barycz, Odra, Orla
1 Kopanica. Uzytki rolne stanowia ok. 63% powierzchni powiatu, w ich ramach grunty orne
stanowia 76%, a taki i pastwiska odpowiednio 13% i 11%.

Dominujace znaczenie dla gospodarki Powiatu ma rolnictwo. Najcenniejszym surowcem
naturalnym jest gaz ziemny, funkcjonuja tu réwniez liczne zwirownie. Liczba podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2013 r. wynosi 2788 i wskazuje na niewielki
wzrost w stosunku do roku poprzedniego.

Stopa bezrobocia, liczona jako wskaznik procentowy zarejestrowanych bezrobotnych do
os6b aktywnych zawodowo, ulegla niewielkim zmianom — na koniec marca 2014 r. wyniosta
27,7%, co w stosunku do stopy bezrobocia w kraju (13,5%) okresla ,,wskaznik B” (iloraz stopy
bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju)® wigkszy niz 2,05. Wysoka stopa bezrobocia
1 poziom ,wskaznika B” wyzszy niz 1,10 kwalifikuje Powiat do grupy najstabszych
ekonomicznie i uprawnionych do otrzymywania subwencji ogélnej — kwoty uzupetniajacej.

2.2. Organizacja Powiatu

Zadania publiczne realizowane przez powiat okre$la art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.p.”.
W celu wykonywania zadan powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami. Zadania powiatu wykonuje zarzad powiatu przy pomocy starostwa
powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu.

Zadania Powiatu Gérowskiego wykonywane sa przez:

1) Starostwo Powiatowe w Gorze,

2) Powiatowy Urzad Pracy w Gérze,

3) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goérze,

4) Powiatowy Osrodek Sportu i Rekreacji w Gorze,

5) Dom Pomocy Spotecznej we Wronifcu,

6) Zespot Szkét w Gorze,

7) Liceum Ogdlnoksztatcace w Gérze,

8) Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Wasoszu,

9) Centrum Ksztalcenia Praktycznego i Ustawicznego w Gorze,

10) Powiatowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

w Gorze.

Powiatowy Zarzad Drég w Goérze zostat zlikwidowany 24 listopada 2013 roku.

2.3. Informacja o stanie mienia

Mieniem powiatu jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub inne
powiatowe osoby prawne (art. 46 u.s.p.). Informacj¢ o stanie mienia — zgodnie z art. 267 ust. 1
pkt 3 u.f.p. — zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu,

% Art. 22 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.).
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w terminie do dnia 31 marca (nastg¢pujacego po roku budzetowym). Zawiera ona dane dotyczace:
a) przystugujacych jednostce praw wlasnosci, b) przystugujacych jednostce innych niz wtasnos¢
praw majatkowych, c) zmian w stanie mienia, d) dochodéw uzyskanych z tytutu wykonywania
prawa wilasnosci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania, e) innych infor-
macji majacych wplyw na stan mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Z informacji o stanie mienia, przedlozonej wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Powiatu za rok 2013 (uzupetnionej pismem z dnia 11 lipca 2014 r.) wynika:

a) warto$¢ mienia z przystugujacych Powiatowi Gérowskiemu praw wtasnosci — w wyso-
ko$ci 32,5 min zt (wedtug warto$ci ewidencyjnej), z tego warto§¢ ewidencyjna budynkéw
i obiektéw inzynierii ladowej — w wysokosci 29,9 mln zt i warto$¢ ich umorzenia w wyso-
kosci 7,3 min zt oraz warto$¢ gruntéw w wysokosci 2,6 min zt;

b) taczna warto§¢ przystugujacych praw majatkowych innych niz wlasno$¢ w wysokosci
49,3 tys. zi;

c) dochody uzyskane z tytutu wykonywania praw majatkowych w wysokosci 748,9 tys. zi,
7 tego oplaty za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (§ 047) — 12 tys. zl, najem
i dzierzawa sktadnikéw majatkowych (§ 075) — 109 tys. zl, zbycie praw majatkowych
(§ 078) — 6279 tys. zi.

W informacji zawarto dane o nieruchomosciach objetych odptatng umowa najmu (ze wska-
zaniem najemcOw) lub umowa dzierzawy oraz nieruchomo$ciach wprowadzonych do obrotu
(ze wskazaniem numeréw ewidencyjnych dziatek); ze wskazanych nr ewidencyjnych: 1036/10-12
1 1036/16-51 wynika zamiar sprzedazy 38 dzialek gruntu, w tym 35 o niewielkiej wartosci
jednostkowej (od 104 do 122 z1), obecnie dzierzawionych, oraz sprzedaz terenu zabudowanego
(lokali pod najem) o wartosci 599 281 zi, a takze zamiar sprzedazy pastwiska i nieuzytkéw
(o wartosci 48 573 zt i 67 483 zt wg operatu szacunkowego z 2013 r.).

W danych o zmianach stanu mienia Powiatu wykazano sprzedaz udziatéw Powiatowego
Centrum Opieki Zdrowotnej Sp. z 0.0. (zwanego dalej PCOZ), nie okre$lajac liczby sprzedanych
udziatéw i ich wartosci.

Tabela 1. Aktywa trwale wykazane w tacznym bilansie jednostek budzetowych na koniec lat 2009-2013

Aktywa 2009 2010 2011 2012 2013

A. Aktywa trwate 2637210530 | 27 141 312,54 | 27702 485,54| 26920 510,43 | 30 520 638,44
Al Xﬁg@fé niematerialne 26249.80|  15897.28 998680  10319,84 6541,84
AIL  Rzeczowe akiywa trwale | 26 168 864,65 | 26 953 060,23 | 27 548 409.49 | 26 783 644,60 | 26 044 134,62
AILLI. Grunty 2101446,50| 2102392,50| 213642900 213642990 2 39120367

AIl.1.2. Budynki, lokale i obiekty

A . 11347 122,86 | 22 686 786,90 | 23.525 064,83 | 23 286 262,24 | 22 529 007,12
inzynierii ladowej

A.I1.1.3-5. Pozostate $rodki trwate 2418 319,37| 2163880,83| 1886914,76| 1360952,46| 112392383
AIL2. Srodkl tr\ya{e w budowie 10301 975,92 0 0 0 0
(inwestycje)

A.IIL Naleznosci dlugoterminowe 176 990,85 172 355,03 144 089,20 126 5453,99 | 4469 961,98

AIV. Dtugoterminowe aktywa
finansowe

0 0 0 0 0

Zaréwno z danych przedstawionych w , Informacji o stanie mienia Powiatu Gérowskiego
za okres 01.01.2013 — 31.12.2013”, jak i wykazanych w lacznym bilansie jednostek budzetowych,
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2013 r., wynika stosunkowo niewielka wartos¢ majatku
Powiatu. Bilans informuje, Zze na koniec 2013 r. warto$¢ rzeczowych aktywdéw trwatych wynosi
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26 miln zt, w tym budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej o wartosci 22,5 min zi,
natomiast warto$¢ umorzenia srodkéw trwatych wynosi 7,9 min zt. Wielkos$¢ aktywéw trwatych
wykazanych w tacznym bilansie jednostek budzetowych na koniec lat 2009-2013 przedsta-
wiono powyzej (Tabela 1).

Analiza zmian warto$ci aktywéw trwatych w latach 2009-2013 wskazuje na niewielki
wzrost ich warto$ci w latach 2010 i 2011, spadek w roku 2012 i ponowny wzrost w 2013 r.
(co nie znajduje potwierdzenia w informacji o stanie mienia).

Wzrost wartosci aktywow trwatych w 2013 r. jest skutkiem wzrostu naleznosci dlugo-
terminowych (A.III) spowodowanego sprzedaza w grudniu 2013 r. udziatéw PCOZ o lacznej
wartosci 5 mln zt (nabywca w momencie podpisania umowy zaptacit 0,6 mln zl, natomiast
pozostata wartos¢ zobowiazat si¢ sptaci¢ w 7 rownych ratach rocznych w latach 2014-2020).
Naleznos$ci dlugoterminowe nie zostaly przedstawione w informacji o stanie mienia, w ktdrej
odniesiono si¢ jedynie do wykonanych w 2013 r. dochodéw z tytutu wykonywania prawa wias-
nosci. Jednoczes$nie zauwaza si¢, ze w bilansie na koniec lat 2011 i1 2012 nie wykazano wartosci
aktywéw nabytych poprzez wniesienie aportu rzeczowego i podwyzszenie udziatu Powiatu
w PCOZ powstatej po likwidacji SPZOZ (poz. A.IV), co nie pozwala na petna oceng zmian
stanu aktywow trwatych. W latach 2012 1 2013 nie nastapit wzrost wartosci rzeczowych akty-
wow trwatych, w tym w wyniku realizacji inwestycji. Wykazana w bilansie za 2009 rok wartos¢
srodkéw trwalych w budowie (inwestycji) jest odzwierciedleniem otrzymanych z budzetu
panstwa dotacji celowych na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, przeznaczonych na realizacje
przedsigwzigcia: ,,Budowa Komendy Powiatowej Pafstwowej Strazy Pozarnej”. Realizacja tej
inwestycji spowodowata wzrost wartosci rzeczowych aktywow trwatych (A.IL.1.2), wykazanych
w bilansie na 31 grudnia 2010 roku. Wzrost wartosci aktywéw rzeczowych w latach 2010
1 2011 wynika z uzyskanych efektéw inwestycyjnych zwiazanych z odbudowa infrastruktury
drogowej w zwiazku z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych, finansowana dotacja celowa
z budzetu panstwa. Informacja o stanie mienia nie okresla dtugosci drég powiatowych, a z danych
GUS wynika, ze dlugo$¢ drég o nawierzchni twardej (282,2 km), w tym twardej ulepszone]
(269,7 km), nie wykazuje zmian w latach 2010-2013.

3. Wyniki dzialalnosci nadzorczej, opiniodawczej i1 kontrolne;j
Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawach dotyczacych
gospodarki finansowej Powiatu Gorowskiego

3.1. Wyniki badania uchwat w trybie nadzoru

Zgodnie z art. 11 u.ri.o. w zakresie dzialalno$ci nadzorczej wlasciwo$¢ rzeczowa regio-
nalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: 1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
2) budzetu i jego zmian, 3) zaciagania zobowiazan wptywajacych na wysokos¢ dtugu publicz-
nego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek, 4) zasad i zakresu przy-
znawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 5) podatkéw i optat lokalnych,
do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, 6) absolutorium,
7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.
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W latach 2010-2014 Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu zbadato
180 uchwat podjetych przez organy Powiatu Gérowskiego i uznato:

— 149 za zgodne z prawem,
— 23 zapodjete z nieistotnym naruszeniem prawa (wskazanie uchybien),
— 2 zapodjete z naruszeniem prawa (bez orzekania ich niewaznosci),

— 6 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co w 5 przypadkach skutkowato stwierdze-
niem ich niewazno$ci (1 w czg$ci 1 4 w calosci), a w 1 przypadku — umorzeniem
wszczgtego postgpowania, wobec wyeliminowania nieprawidtowo$ci w sposéb wskazany
przez Kolegium.

Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw Powiatu Gérowskiego w latach 2010-2014
przedstawiono ponizej (Tabela 2).

Tabela 2. Wyniki badania nadzorczego uchwatl organéw Powiatu Gérowskiego w latach 2010-2014

Przedmiot uchwat Liczba zbadanych uchwat i wynik badania nadzorczego
organéw Powiatu 2010 2011 2012 2013 2014
Procedura 1 — nieistotne
uchwalania budzetu naruszenie prawa
Budzet 1 - zgodna I — nieistotne 1 - zgodna 1 - zgodna | — nieistotne
naruszenie prawa naruszenie prawa
28 — zgodne
3 — nieistotne
27 — zgodne naruszenie prawa 24 — zgodne 31 - zgodne
Zmiana budzetu 2 — nieistotne 1 — naruszenie 1 — naruszenie 1 — postgpowanie 7 — zgodne
naruszenie prawa prawa prawa umorzono
1 — niewazna
w czesci
Zaciaganie 1 —zgodna
dlugoterminowych 1 — niewazna
kredytow i pozyczek w calosci
Absolutorium - fiewazna 1 — zgodna 1 —zgodna 1 — zgodna 1 —zgodna
w catosci
Wieloletnia 1 — nieistotne 1 — nieistotne 1 — zoodna 1 — niewazna
prognoza finansowa naruszenie prawa | naruszenie prawa g w calosci
3 —zgodne
. . . 2 —zgodne 7 — zgodne 5 — nieistotne 1 —zgodna
Zmiana wieloletniej .o .2 . 2
. . 5 — nieistotne 1 — nieistotne naruszenie prawa 1 — nieistotne
prognozy finansowe;j . . . . .
naruszenie prawa | naruszenie prawa 1 — niewazna naruszenie prawa
w catosci
Rozpatrzenie
i zatwierdzenie 1 — zgodna 1 —zgodna 1- zgodna
sprawozdania
Wydatki
| vydat 1 — zgodna 1 —zgodna
niewygasajace
1 — zgodna
Inne 1 — nieistotne 2 — zgodne 2 —zgodna
naruszenie prawa

— 10—
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Orzeczenie przez Kolegium Izby niewaznoS$ci 5 uchwat podjgtych z istotnym naruszeniem

prawa (4 uchwat Rady Powiatu Gérowskiego i 1 uchwaty Zarzadu Powiatu) dotyczyto:

uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu za 2009 rok, ktérej za-
rzucono naruszenie art. 12 pkt 6 u.f.p. i art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), wobec dokonania oceny
dziatalnoéci organu wykonawczego w sferach innych niz ocena wykonania budzetu,
w szczegOllnosci ze wzgledu na fakt, iz ani we wniosku w sprawie absolutorium, ani w toku
procedowania nad absolutorium nie zakwestionowano rzetelnosci sprawozdania z wyko-
nania budzetu Powiatu — uchwata Kolegium nr 37/2010;

uchwaty w sprawie zmiany budzetu — z powodu dokonania przez Zarzad Powiatu zmian
w planie dochodéw i1 wydatkéw z przekroczeniem kompetencji okreSlonych w art. 257 pkt 1
u.f.p. — uchwata Kolegium nr 89/2011;

uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Goérowskiego na lata
2013-2038, ktérej zarzucono niespelnienie wymogu realno$ci w odniesieniu do relacji,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w szczeg6lnosci z powodu wykazania zanizonej wartosci
wydatkéw biezacych wykonanych w roku 2012 — uchwata Kolegium nr 50/2013;

uchwaty w sprawie zaciagnigcia pozyczki preferencyjnej z budzetu Pafnstwa — z powodu
braku podstawy prawnej do jej podjgcia, wobec uznania, iz wyrazenie przez Rad¢ Powiatu
jedynie woli ,,podjgcia dzialan w celu otrzymania pozyczki preferencyjnej z budzetu
pafstwa” nie jest rOwnoznaczne z postanowieniem o zaciagnigciu pozyczki — uchwata
Kolegium nr 49/2014;

uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goérowskiego na lata
2014-2038, ktorej zarzucono naruszenie art. 226 ust. 1 w zwiazku z art. 226 ust. 2a u.f.p.,
wobec braku przedstawienia spdjnej informacji o sytuacji finansowej Powiatu, w tym
wynikajacej z przejecia zobowiazan po zlikwidowanym SPZOZ — uchwata Kolegium nr
50/2014.

Stwierdzone przez Kolegium Izby w latach 2010-2014 naruszenia prawa w uchwatach

podjetych przez organy Powiatu — w odniesieniu do ktérych nie wydano rozstrzygnie¢ nad-
zorczych — dotyczyty:

uchwaty Zarzadu Powiatu w sprawie zmiany budzetu na rok 2010 r., ktérej zarzucono
podjecie z przekroczeniem kompetencji z art. 257 pkt 1 u.f.p. — niemniej wobec utraty
przez uchwate budzetowa mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2010 r. ograniczono si¢
do stwierdzenia podjgcia uchwaty z naruszeniem prawa (uchwata Kolegium nr 5/2011);

uchwaly Rady Powiatu w sprawie zmiany budzetu na rok 2012, ktérej zarzucono naruszenie
art. 242 ust. 1 u.f.p. poprzez zwigkszenie planu dochodéw majatkowych i planu wydatkéw
biezacych w zwiazku z konieczno$cia wyplaty odszkodowania na rzecz oséb prawnych
(2 mIn zl), niemniej — ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci dotyczace obowiazku
wykonania wyroku sadowego i ograniczone mozliwosci dokonania zmian w planie wydat-
kéw w trybie przeniesien, o ktérym mowa w art. 256 u.f.p., oraz zapowiadane zmiany
w ustawie (projekt z dnia 15 marca 2012 r.) — Kolegium odstapito od stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty (uchwata Kolegium nr 45/2012);

uchwaty Rady Powiatu w sprawie zmiany budzetu na rok 2013, w odniesieniu do ktorej
zastosowano postgpowanie z art. 12 ust. 1 u.r.i.o., tj. wskazano nieprawidlowo$¢ polegajaca
na zaliczeniu sptat kredytu przejgtego po likwidacji SPZOZ do rozchodéw budzetu wbrew
art. 6 ust. 2 u.f.p. i wezwano do jej usunigcia w oznaczonym terminie — postgpowanie
nadzorcze umorzono w nastgpstwie wyeliminowania wskazanej nieprawidlowo$ci przez
wezwany organ (uchwata Kolegium nr 67/2013, poprzedzona uchwata nr 49/2013).
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Wielokrotnie stwierdzane przypadki nieistotnego naruszenia prawa w uchwatach podj¢tych
przez organy Powiatu w latach 2010-2014 najczesdciej dotyczyly nastgpujacych nieprawidlo-
wosci:

—  w uchwatach w sprawie budzetu i jego zmian — nieuwzglednienia obowiazku zachowania
spojnosci danych wynikajacych z tresci uchwaty z wykazanymi w zalacznikach do uchwaty,

w tym w zakresie okreslenia dochodéw biezacych i majatkowych, ustalenia wysokosci

rezerw celowych oraz stosowania klasyfikacji budzetowe;j;

—  w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — nieuwzgl¢dnienia
obowiazku zachowania od 2014 r. relacji okre§lonej w art. 243 u.f.p., niewlasciwego pre-
zentowania wielkosci, w tym majacych wptyw na wyliczenie relacji z art. 243 u.f.p., nie-
zachowania wymogu okre$lenia limitéw wydatkéw i limitu zobowigzah na poszczegdlne
przedsigwzigcia, a poczawszy od wprowadzenia obowiazku sporzadzania i przekazywania
wieloletniej prognozy finansowej wedlug obowiazujacego wzoru, takze nieuwzglednienia
obowiazku wykazania danych i objasnienia ich wartosci w wymaganej szczegélowosci;

— w innych uchwatach zwiazanych z budzetem, podjetych na podstawie art. 234 i art. 266
ust. 2 w zwiazku z art. 266 ust. 1 u.f.p. — nieuwzglednienia wymogu szczegdétowosci
i zakresu informacji, wynikajacych z przepis6w stanowiacych podstawg ich podjecia.

3.2. Wyniki dziatalnosci opiniodawcze;j

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym, wydaja
opinie w sprawach okreslonych w art. 13 u.r.i.o. oraz art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 1 3 u.f.p.
Wydawanie opinii nalezy do wilasciwosci trzyosobowych sktadéw orzekajacych, powotanych
przez prezesa izby spos$rdd cztonkéw kolegium. W wydanej opinii zawiera si¢ ocena wyniku
badania poprawnosci formalnoprawnej i parametréw ekonomicznych przedstawionych w doku-
mentach planistycznych (uchwatach i projektach uchwat) oraz sprawozdawczych (sprawozda-
nia, informacje, wnioski), przedstawianych przez ustawowo wskazane organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

W zakresie dokumentéw przedtozonych przez Zarzad Powiatu Gérowskiego w latach
2010-2014 wydano 32 opinie, z tego 13 pozytywnych, 16 pozytywnych z uwagami (w$rdéd nich
1 z zastrzezeniami) i 3 negatywne.

Przedmiot i wyniki opiniowania zaprezentowano ponizej (Tabela 3).

W latach 2010-2013 Zarzad Powiatu Gérowskiego nie wystgpowat z wnioskiem o wydanie
opinii o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych (w przed-
miotowej sprawie opini¢ pozytywna z uwagami wydano w 2008 r.). W okresie tym nie byty
podejmowane uchwaty o zaciagnigciu dlugoterminowych pozyczek, kredytéw i emisji obligacji.

Nieprawidlowosci wskazane w opiniach negatywnych dotyczyty:

— w odniesieniu do projektu uchwaty budzetowej na rok 2013 — niezachowania zasady
okreslonej w art. 242 u.f.p. w zwiazku z ustaleniem wydatkéw biezacych wyzszych niz
dochody biezace powigkszone o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki, braku odniesie-
nia si¢ do realno$ci pozyskania dochodéw majatkowych, w szczegdlnosci z tytutu sprze-
dazy udziatéw w spétce oraz zaplanowania rezerwy na zarzadzanie kryzysowe nizszej niz
wynikajaca z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1166), jak réwniez braku przedstawienia w uzasadnieniu do projektu
uchwaty budzetowej stanu zobowigzan dlugoterminowych;
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w odniesieniu do projektu uchwaty budzetowej na rok 2014 — niezachowania relacji
okreslonej w art. 243 u.f.p., wobec zaplanowania wskaznika tacznej kwoty sptat wraz
z naleznymi odsetkami do dochodéw na poziomie wyzszym niz wynikajacy z obliczenia
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazah oraz niewyodrebnienia dochodéw i wydat-
kéw zwiazanych z realizacja zadan ochrony srodowiska;

w odniesieniu do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przed-
tozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2014 — przekroczenia indywidual-
nego wskaznika zdolnoSci sptaty zadtuzenia w latach 2014-2016, co oznacza niezachowanie
w tych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Tabela 3. Charakter opinii wydanych przez Skiad Orzekajacy Izby
w sprawach Powiatu Gérowskiego w latach 2010-2014

Przedmiot opinii 2010 2011 2012 2013 2014

. . . pozytywna _
Projekt uchwaty budzetowej pozytywna PN A negatywna negatywna
Mozliwos$¢ sfinansowania oZvtyWa
deficytu budzetowego - Iz) uxay ami - - -
w projekcie uchwaty budzetowe;j &
Mozliwos¢ sfinansowania OZVEVWIA OZVEVWIA oZVivWIA
deficytu budzetowego w uchwale - pozylywna pozytywna pozylywna pozytywna

. . z uwagami z uwagami z uwagami
budzetowej
Informacja o przebiegu pozytywna pozytywna
wykonania budzetu za I pétrocze pozytywna pozytywna Z uwagami z uwagami B
Sprawozdanie z wykonania pozytywna pozytywna
budzetu pozytywna pozytywna pozytywna zZuwagami |z zastrzezeniami
Whiosek komisji rewizyjnej 0zytywna 0zytywna ozytywna 0zytywna 0zytywna
w sprawie absolutorium pozyty pozyty Pozyty pozyty pozyty
Projekt uchwaty o wieloletniej pozytywna pozytywna pozytywna negatywna B
prognozie finansowej z uwagami z uwagami Z uwagami
Prawidlowos¢ planowanej kwoty _ pozytywna pozytywna pozytywna pozytywna
dlugu Z uwagami z uwagami Z uwagami
Program postgpowania B B B B pozytywna
naprawczego z uwagami

W opiniach pozytywnych z uwagami wskazywane nieprawidlowosci dotyczyly w szcze-

gdlnosci:

nieodniesienia si¢ do realnosci przychodéw z tytulu wolnych §rodkéw, wskazanych jako
zrodto pokrycia deficytu, w tym wobec zagrozenia niezachowania zasady z art. 242 u.f.p.
oraz braku mozliwosci ustalenia zabezpieczenia srodkéw na splatg¢ zobowigzan (w opinii
o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2012 i o mozliwo$ci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2012 oraz w opinii o projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej);

zagrozenia niezachowania, poczynajac od 2014 r. relacji z art. 243 u.f.p. (w opiniach o pro-
jekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i o prawidtowosci planowanej
kwoty dtugu);

zagrozenia niezachowania na koniec roku budzetowego zasady okreslonej w art. 242 ust. 2
u.f.p. wobec razaco niskiego wykonania planu dochodéw biezacych i wystapienia ujemnego
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wyniku operacyjnego oraz niezachowania zasad gospodarki finansowej okreslonych art. 44
u.f.p. wobec dopuszczenia do wystapienia zobowiazan wymagalnych (w opiniach dotycza-
cych informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze p6trocze 20121 2013 r.);

—  naruszenia art. 242 ust. 2 u.f.p. w zwiazku z finansowaniem dochodami majatkowymi czgsci
deficytu operacyjnego, odzwierciedlone ujemna warto$cia wskaznika jednorocznego (-0,7%),
co niepomys$lnie rokuje na mozliwo$¢ zachowania w kolejnych latach budzetowych relacji
z art. 243 u.f.p. (w opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2013) oraz niezacho-
wania wymogoéw dotyczacych sporzadzania sprawozdan budzetowych (w opinii o sprawo-
zdaniu za rok 2012);

— niezachowania spdjnosci danych w zakresie ustalenia kwoty dlugu splacanego wydatkami
na koniec okreslonych lat budzetowych (w opiniach o prawidlowosci planowanej kwoty
dtugu i o projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j);

— niezachowania w roku 2014 zasady okre$lonej w art. 242 u.f.p., w tym réwniez niespetnie-
nia relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. (liczonej z uwzglednieniem planowanego wyniku
operacyjnego w latach 2014-2017), nieprawidtowego ujgcia sptaty pozyczki z budzetu
panstwa, niezachowania spdjnosci danych dotyczacych informacji, efektéw oraz harmono-
gramu wprowadzania przedsigwzig¢ naprawczych, a takze danych sprawozdawczych z za-
wartymi w ,,Prognozie budzetu Powiatu Gérowskiego do roku 2025 (w opinii o programie
postgpowania naprawczego).

3.3. Wyniki kontroli sprawozdan budzetowych

Regionalne izby obrachunkowe kontroluja pod wzglgdem rachunkowym i formalnym
kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 9a u.r.i.o. Ponadto rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119) naklada na jednostki samorzadu tery-
torialnego obowiazek przekazywania wtasciwym regionalnym izbom obrachunkowym sprawo-
zdan miesigcznych (za miesiace styczen, listopad i grudzien), ktére rdwniez podlegaja kontroli
formalno-rachunkowe;j.

Nieprawidlowo$ci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdan
budzetowych przekazanych przez Zarzad Powiatu Gérowskiego w latach 2010-2014 dotyczyty
w poszczeg6lnych sprawozdaniach:

1) Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw:

—  braku zgodnos$ci wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej z wykazami MF
(IO kw. 2010 1. i T kw. 2014 1.),

— nieprawidlowego wykazywania naleznosci, co skutkowalo brakiem bilansowania danych
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej (Il i IV kw. 2010 r., I i I kw.
2011 r., I-IV kw. 2012 r., IITi IV kw. 2013 1., T kw. 2014 1.),

— nieprawidtowego wykazania dochodéw otrzymanych (III kw. 2011 r. i IV kw. 2013 r.),

—  braku wykazania planu po zmianach (I kw. 2014 r.);

2) Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow:

—  braku zgodnosci wykazanego planu z okreSlonym uchwata budzetowa (III i IV kw.
2012 r.),

14—
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

nieprawidlowego wykazania zaangazowania Srodkéw (II kw. 2010 r.),

braku wykazania planu po zmianach (I kw. 2014 r.);

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

wykazania srodkéw na pokrycie deficytu przy nadwyzce budzetu (I kw. 2010 r.),

nieprawidtlowego wykazania rozchodéw z tytutu wykupu obligacji samorzadowych
w kategorii rozchodéw z tytutu wykupu papieréw wartosciowych (III kw. 2011 r.),

nieprawidtowego wykazania przychodéw z tytulu wolnych §rodkéw w kategorii przy-
chodéw z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych (II kw. 2014 r.),

niewypelnienia danych uzupetniajacych sprawozdania w zakresie przychodéw na po-
krycie planowanego deficytu budzetu, zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p. (Il kw. 2014 r.);

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:

nieprawidlowego ujecia zobowiazan z tytutu emisji obligacji w kategorii zobowiazan
z tytutu papieréw wartosciowych (Il kw. 2010 r.),

niewykazania zobowiazan z tytutu przejetego kredytu po SPZOZ w kategorii zobo-
wiazan z tytutu kredytéw (III kw. 2011 r.);

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci:

wykazywania gotowki w niewtasciwych grupach dtuznikéw (III kw. 2010 r., III kw.
2011 r., T kw. 2014 1),

wykazywania depozytéw w niewlasciwych grupach dtuznikéw (I kw. 2011 r.),

wykazania wartoSci sptat dokonanych za dtuznika z tytutu udzielonego porgczenia
w niewlasciwej grupie dtuznikéw (III kw. 2011 r.),

nieprawidlowego wykazania w sprawozdaniu Rb-N naleznosci pozostatych do zaptaty
w kwocie nizszej od naleznosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S (III kw. 2012 r.),

wykazania depozytéw na zadanie w kwocie przewyzszajacej kwotg srodkéw na rachun-
ku budzetu wykazang w sprawozdaniu Rb-ST (IV kw. 2013 r.);

Rb-31 sprawozdanie z wykonania planu finansowego gospodarstwa pomocniczego:

braku zachowania wymaganej ciagtosci bilansowej w zakresie ustalonych stanéw na
poczatek okresu sprawozdawczego (II'1 IV kw. 2010 r.),

wykazania ze znakiem minus zysku do podziatu (z tego wptaty do budzetu) i wplaty
z zysku do budzetu przy osiagnigtej stracie (IV kw. 2010 r.),

niewykazania kwoty zmniejszenia srodkéw obrotowych na pokrycie ujemnego wyniku
operacyjnego przy osiagnigtej stracie (IV kw. 2010 r.);

Rb-33 sprawozdanie z wykonania planu finansowego funduszu celowego nieposiadajacego
osobowosci prawnej: braku zachowania wymaganej ciagtosci bilansowej w zakresie ustalo-
nego stanu na poczatek okresu sprawozdawczego (IV kw. 2010 r.);

Rb-ST sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego: wykazania Srodkéw na rachunku budzetu w kwocie nizszej od sumy stanu
srodkéw z poszczegdlnych zrodet (IV kw. 2013 r.).
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4. Wyniki przeprowadzonych przez Izbg kontroli gospodarki
finansowej Powiatu Gérowskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1
u.r.i.o., w okresie od 6 sierpnia do 22 pazdziernika 2013 r. przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Powiatu Gérowskiego. Kontrola objeta dziatalnos¢ finansowa Powiatu,
w tym realizacj¢ zaméwien publicznych, gtéwnie w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 marca
2013 roku.

4.1. Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa

W wyniku kontroli stwierdzono liczne uchybienia i nieprawidlowos$ci dotyczace rachunko-
wosci oraz sprawozdawczo$ci budzetowej, wsrdd nich nastgpujace:

W dniu 31 sierpnia 2012 r. z rachunku budzetu Powiatu, w wyniku zajgcia komorniczego,
pobrana zostala kwota 279 218,04 zt (dotyczyla zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego,
przejetych po zlikwidowanym SPZOZ w Goérze). Dopiero w trakcie kontroli, tj. 18 pazdziernika
2013 r., wystapiono z pisemnym wnioskiem do komornika skarbowego o dokonanie rozliczenia
zajetej wierzytelnosci.

W zakresie sprawozdawczosci stwierdzono migdzy innymi, ze zobowiazania z tytutu
kredytu przejetego po zlikwidowanym SPZOZ wykazywano w sprawozdaniach Rb-Z o stanie
zobowiazan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji na koniec IV kw. lat 2011
1 2012 oraz na koniec II kw. 2013 r. w czgsci A ,,Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych”
w kwotach pozostatego do sptaty kapitatu kredytu odpowiednio: 11 487 940,33 zi, 10 827 940,33 zt
i 10497 940,33 zi, a takze w czgéci D ,,Uzupetniajace dane o zobowigzaniach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, wynikajacych z zawartych uméw na okres dtuzszy niz 6 miesigcy, o termi-
nie platnosci przypadajacym w latach nastgpnych”, w wysokosciach réwnych ewentualnym
przysztym zobowiazaniom z tego tytutu. Bylo to niezgodne z § 10 zalacznika nr 9 do rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247), w brzmieniu
wowczas obowiazujacym, z ktérego wynikato, ze w czg$ci D sprawozdania Rb-Z dotyczacej
uzupetniajacych danych o zobowiazaniach (...) nie wykazuje si¢ zobowiazanh z tytutu kredytow,
pozyczek oraz papierow warto§ciowych.

4.2. Rozrachunki

Kontrola objg¢to m.in. przejete przez Powiat Goérowski zobowigzania i naleznos$ci po
zlikwidowanym SPZOZ. Kontrola wykazata, ze kwota przejetych przez Powiat zobowiazan
po zlikwidowanym SPZOZ byta zgodna z kwota zobowiazan wykazanych w bilansie SPZOZ
sporzadzonym na 25 czerwca 2011 r. (dzien zakonczenia likwidacji).
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4.3. Gromadzenie dochodéw 1 dokonywanie wydatkow

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie wykazywania danych o dochodach w spra-
wozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz w zakresie ich klasyfikacji budzetowe;.

Uchybienia i nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie dokonywania wydatkéw budzeto-
wych dotyczyly m.in.:

—  dokonywania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w kwotach nizszych
od wynikajacych z prawidlowego obliczenia, nieterminowego ich przekazywania na wy-
odrgbniony rachunek bankowy funduszu, niedokonania korekt funduszu na koniec roku
poprzez jego obnizenie,

— zawarcia uméw o udzielenie dotacji, wbrew art. 46 ust. 1 u.f.p. przed zaplanowaniem
w budzecie Powiatu wydatkéw na ten cel,

—  przekazania dotacji, wbrew art. 254 pkt 3 u.f.p. przed zaplanowaniem w uchwale budzeto-
wej Powiatu wydatkéw na ten cel,

— zawarcia umowy o udzielenie dotacji po 52 dniach od ogloszenia wynikéw otwartego
konkursu ofert, podczas gdy zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536,
z p6zn. zm.) nalezato to uczyni¢ bez zbg¢dnej zwtoki.

4.4. Udzielanie zamowien publicznych

W zakresie udzielania zaméwien publicznych kontrola wykazata nieprawidlowosci i uchy-
bienia dotyczace m.in. publikowania ogloszef o przetargu oraz o udzieleniu zaméwienia publicz-
nego, dokumentowania wyslania oraz publikacji zawiadomien o wyborze oferty, sporzadzania
protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ustalania warto§ci zaméwienia
realizowanego okresowo, ustalania wysokosci wadium w postgpowaniu, nieokreslenia trybu
pracy i zakresu obowiazkéw cztonkéw powotanej komisji przetargowe;.

Stwierdzono réwniez, ze wystawiona przez wykonawce faktura nie zostata sprawdzona
przez inspektora nadzoru, nie zataczono do niej réwniez kosztorysu powykonawczego, co byto
niezgodnie z postanowieniami § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
ksiggowych z 15 stycznia 2009 r. oraz § 2 ust. 20 umowy o petnienie nadzoru inwestorskiego
z 20 lipca 2010 roku.

Zlecenie uslugi przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia nie byto

kontrasygnowane przez Skarbnika Powiatu, mimo wymogu art. 48 ust. 3 u.s.p.

4.5. Wykonywanie zadan zleconych i powierzonych

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ujmowania w budzecie Powiatu dotacji
zwigzanych z realizacja zadan zleconych i powierzonych. Poniesione wydatki zostaty
udokumentowane zrédtowymi dowodami ksiggowymi.
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4.6. Gospodarka mieniem

W zakresie gospodarki mieniem stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. niesporza-
dzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, wbrew wymaganiom wynikaja-
cym z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.), ponadto w ogloszeniu o drugim przetargu na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej zabudowanej nie zamieszczono informacji o terminie przeprowadze-
nia poprzedniego przetargu, co byto niezgodne z art. 38 ust. 2 tej ustawy.

W zakresie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych stwierdzono migdzy innymi, ze dla
dokonania spisu z natury w ramach przeprowadzonej w 2011 r. inwentaryzacji majatku nie
powotano zespotéw spisowych wbrew wymaganiom § 4 ust. 4 pkt 1 ,,Instrukcji inwentaryza-
cyjnej”, wprowadzonej zarzadzeniem nr 6/2011 Starosty z 25 stycznia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci.

Tre§¢ wystapienia pokontrolnego opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Izby
— http://bip.wroclaw.rio.gov.pl/dok_wnioski/PO4K047K13.pdf.

5. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Powiatu Gorowskiego

5.1. Charakterystyka budzetu Powiatu

Samodzielno§¢ powiatdw w okre$laniu struktury wydatkéw jest ograniczona strukturg
dochodéw. Kluczowe znaczenie dla prawidlowego planowania wydatkéw budzetowych,
decydujacych o sytuacji finansowej, maja przede wszystkim:

—  poprawne (realne) szacowanie dochodéw budzetowych,

— umiejetnos¢ okreslania hierarchii potrzeb (wydatkéw) oraz trafnos¢ podejmowania decyzji
o kolejnosci ich realizacji, szczegdlnie w okresie splaty zadtuzenia (ze wzgledu na
koniecznos$¢ zabezpieczenia srodkdw na obstuge diugu).

Dochodami powiatu sa dochody wtasne, subwencja ogélna (sktadajaca si¢ z czgSci oswia-
towej, wyréwnawczej i rownowazacej) i dotacje celowe z budzetu panstwa. Wsréd ustawowo
okreslonych dochodéw wiasnych powiatu wymieni¢ nalezy: udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych (10,25%) oraz podatku dochodowego od oséb prawnych
(1,40%), wpltywy z optat stanowiacych dochody powiatu uiszczane na podstawie odrgbnych
przepisow, dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wplaty od powiato-
wych zakladéw budzetowych, dochody z majatku powiatu, spadki, zapisy i darowizny na rzecz
powiatu, dochody z kar pienigznych 1 grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach, 5% docho-
déw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej, odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej, odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci stanowiacych dochody powiatu, od-
setki od $§rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile odrgbne
przepisy nie stanowia inaczej, dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych przepiséw.
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Ponadto dochodami powiatu moga by¢ $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
oraz inne §rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Wykonane przez Powiat Gérowski w latach 2010-2013 budzety charakteryzuje zréznico-
wany stopien wykonania planu dochodéw (od 91,5% w 2012 r. do 98,0% w 2013 r.) i planu
wydatkéw (od 90,2% w 2012 r. do 98,0% w 2013 r.). Dokonywane w trakcie realizacji budzetu
zmiany w planie dochodéw i wydatkéw (ponad 30 zmian rocznie w latach 2011-2013) wska-
zuja na wysokie uzaleznienie budzetu Powiatu od zmian poziomu dotacji celowych. Jedno-
cze$nie zauwaza si¢, ze latach 2012 i 2013 w ostatnich dniach roku budzetowego dokonano
znaczacego obnizenia planu dochodéw wtasnych (o ponad 2,4 mln zt), z czym taczyto si¢ obni-
zenie planu wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, wydatkéw
na remonty (w 2012 r.) oraz wydatkéw na wyplat¢ odszkodowania i pokrycie zobowiazan
przejetych po zlikwidowanym SPZOZ.

Tabela 4. Zmiany planu dochod6éw i wydatkéw Powiatu Gérowskiego
w latach 2010-2013 i pierwszym pétroczu 2014

2011 2012 2013 I pétrocze 2014

Wyszczegdlnienie
dochody wydatki dochody wydatki dochody wydatki dochody wydatki

Uchwata

. 34574 848 | 34729 848 | 40820889 | 41520889 | 50233 134 | 48683 134 | 38314711 | 49593 377
budzetowa

Plan po zmianach

42164 824 | 43015384 | 46423009 | 47365540| 49374192 | 49738 883 | 38928203 | 50317 667
(stan 30 czerwca)

Plan po zmianach

G | 42935083 | 43 785 643 | 47 576945 | 48 519476 | 49729 642 | 50094 333 x x
(stan 30 wrze$nia)
Plan po zmianach | o5 637 455 | 66488012 | 44981256 | 45925296 | 48 033940 | 48 398 631 x x
(stan 31 grudnia)
Wykonanie 60 588 304 | 60200057 | 41137272 41416621 | 47 070 605 | 47 406 997 | 20 654 465 | 18 963 240
% wykonania 92,3 90,5 91,5 90,2 98,0 98,0 X X

Zmiany budzetu wskazuja, ze ostateczne decyzje dotyczace okre$lenia hierarchii potrzeb
(wydatkéw) przez Radg Powiatu Goérowskiego podejmowane byly takze w ostatnich dniach
roku budzetowego i w tym przypadku stanowily jedynie wyraz dostosowania ustalonego
budzetu do mozliwosci jego wykonania.

W uchwale budzetowej na rok 2014 (uchwata nr XXXIII/194/14 z dnia 25 kwietnia
2014 r.) w trakcie jej realizacji (do 30 czerwca 2014 r.) dokonano 5 zmian, w tym stanowiace
wyraz dostosowania realizacji zadan do mozliwosci finansowych.

Poziom dochodéw i wydatkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wskazuje, ze w latach
2010-2013 Powiat Gérowski realizowat dochody 1 wydatki wyzsze od $rednich, ustalonych dla
powiatéow w kraju. Dla poréwnania — dochody i wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosty:

— w2010 r. w Powiecie — 1015 zt 1 994 zi, w kraju — 868 zt i 920 zi,

— w2011 r. w Powiecie — 1650 zt 1 1639 zt, w kraju — 908 zt 1 928 zi,
— w2012 r. w Powiecie — 1123 zt i 1131 z1, w kraju — 868 zt i 866 zt
— w2013 r. wPowiecie — 1293 zt i 1303 zt, w kraju — 889 zt i 883 zt.

Z poréwnania tych wielkosci wynika takze, ze w latach 2010 i 2011 dochody na 1 miesz-
kanca Powiatu byty wyzsze niz wydatki (odpowiednio o 21 zt i 11 z1), natomiast w latach 2012
i 2013 wydatki na 1 mieszkanca byly wyzsze od dochodéw (odpowiednio o 8 zt i 10 z}).
Analogiczne wielkos$ci dla wszystkich powiatéw ziemskich w kraju wskazuja odmienna sytu-
acje, tj. w latach 2010 1 2011 wydatki byly wyzsze niz dochody (odpowiednio o 52 zt i 20 z}),
a w latach 2012 i 2013 dochody byly wyzsze niz wydatki (odpowiednio o 2 zt i 6 z}).
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Poréwnanie wielkoSci per capita pozwala tez zauwazy¢, ze z budzetu Powiatu wydatkowano
w latach 2010-2013 zauwazalnie wyzsze kwoty niz §rednio w kraju — odpowiednio w latach
wyzsze o: 74 zt, 711 zt, 265 zt 1 420 zk.

Jednoczesnie ustalono, ze wyzszy poziom dotyczy wydatkéw biezacych, bowiem wydatki
majatkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty odpowiednio w latach: 51 zi, 45 zi, 4 zt
i 3 z, podczas gdy analogiczne w kraju wyniosty: 201 z1, 174 z, 108 zti 110 zi.

5.2. Poziom i struktura dochodéw Powiatu

W roku 2013 dochody Powiatu wyniosty 47 070 605 zt i w stosunku do wykonanych
w 2010 r. wzrosty o 9 666 452 zt (o 25,8%). W budzecie na rok 2014 zaplanowano dochody
w wysokosci 38 928 203 zt (plan po zmianach wg stanu na 30 czerwca), tj. o 8 142 402 zt
(17,3%) nizsze od uzyskanych w 2013 r., a jednoczes$nie tylko o 1524 050 zt (4,1%) wyzsze
od wykonanych w 2010 roku.

70000000 +————— g0 588304
60000000 47 070 605
30000 000 -
20000 000 -
10000 000 -
0 - .
2010 2011 2012 2013 2014*

* Plan wedtug stanu na 30 czerwca.

Rys. 2. Dochody ogétem Powiatu Gérowskiego wykonane w latach 2010-2013
oraz planowane na rok 2014 (w zt)

Laczny wzrost dochodéw Powiatu w latach 2010-2013 nie odbiega od $redniej dla powia-
téw ziemskich, niemniej wahania wskaznika rocznej dynamiki dochodéw w tych latach: 93,2%,
162,0%, 67,9% 1 114,4% sa bardziej zr6znicowane w stosunku do $rednich dla powiatéw
(112,0%, 104,7%, 95,6% i 102,5). Szczegdlnie dotyczy to dynamiki wzrostu odnotowanej
w 2011 r., ktéra wyniosta 162,0%. Z wielkosci planowanych na rok 2014 wynika mozliwy
spadek dynamiki do ponizej 83% dochoddéw zrealizowanych w roku 2013.

Wyniki analiz wskazuja, Zze o niestabilnym poziomie dochodéw Powiatu (okre$§lonym
odchyleniem wskaznika rocznej dynamiki) decyduja dochody z tytutu dotacji celowej, ktére
okreslaja: 33,9%, 55,3%, 30,4% i 40,1% dochodéw (wykonanych w latach 2010-2013) i 27,0%
(planowanych w 2014 r.).

Dochody Powiatu w znaczacej czg$ci (w latach 2010-2013 $rednio w 83%) pochodza
z dotacji celowych i z subwencji ogdlnej, co $wiadczy o wysokim uzaleznieniu finansowym
od dochodéw przekazywanych z budzetu panstwa. Podkresli¢ nalezy, ze Powiat nie ma zadnego
wptywu na wielko$¢ tych kategorii dochodéw oraz bardzo ograniczony wptyw na wielkos¢
wplywéw z tytutu udzialu w podatkach dochodowych stanowiacych dochdéd budzetu panstwa
oraz wptywdéw z oplat komunikacyjnych.

Wyniki analiz struktury dochodéw Powiatu wskazuja na szczegblnie niski udzial docho-
déw wiasnych, ktéry w 2010 r. wynidst 16,8%, a w latach 2012 i1 2013 wzrdst do 19,5% i 20,0%
wykonanych dochodéw.
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Tabela 5. Dochody Powiatu Gérowskiego wedtug zrédet wykonane w latach 2010-2013
1 planowane na rok 2014

2010 2011 2012 2013 P 1a1310r1a 2014
Wyszczeg6lnienie (stan 30 czerwea)
zt % zt % zt % zt % zt %
Dochody ogélem, z tego: 37404 153 | 100,0 | 60 588 304 | 100,0 | 41137272 100,0 | 47 070 605 | 100,0 | 38 928 203 | 100,0
Dochody wiasne, w tym: 6290073 | 168 8254847 13,6| 8019137| 195 9395556| 20,0 10220758 263
PIT (§ 001) 2511392| 6,7| 2913319 48| 3089816 75| 3391256 72| 3628517 93
CIT (§ 002) 89469, 02| 190060| 03 178676 04 161173 03| 200000| 0,5
Wplywy z optaty 873207| 23| 829631| 14 761217| 1,9 805423 | 1,7 1000000| 2.6
komunikacyjnej (§ 042)
Wplywy z ustug (§ 083) 1490031| 40| 2339798 39| 2175991 53| 2268034| 48| 2257570| 58
(S)g;jedaz majatku (83 077,078, 1548071 03 ol 00 0/ 00 628689| 13| 725000 1.9
Dotacje celowe, z tego: 12664059 | 33,9| 33528068 | 553 | 12512833 | 30,4| 18855316| 40,1| 10525440 | 27,0
Na zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz innych 8112196 | 21,7| 6888875| 114| 8545076| 20,8| 14772580 | 31,4| 7906682 | 203
zadan zleconych ustawami
Na zadania wlasne 2793332| 7.5|24886756| 41,1| 2178713| 53| 2474991| 53| 1996187 5,1
Na zadania realizowane
na podstawie porozumien 11988| 00 42000| 0,1 49167| 0,1 54595| 0,1 ol 00
z organami administracji
rzadowej
Na zadania realizowane
na podstawie porozumien 1682135 45| 1710437 28| 1732877 42| 1553151 33| 222571| 06
pomigdzy JST
Otrzymane z funduszy 64408| 02 0 00 7000| 0,0 0| 00| 400000| 1,0
celowych
Subwencja ogélna, z tego: 18450022 | 49,3| 18805389 | 31,0| 20605302 | 50,1| 18819733 | 40,0| 18182005| 46,7
Cze$6 o§wiatowa 11939802 | 31,9| 12615063 | 20,8| 14179553 | 34,5| 12349295| 262 | 11742694 | 30,2
Cze$¢ wyréwnaweza 4662521| 125| 4590283 | 7.6| 4998276 122| 4868371| 103 | 4954902 | 127
Cze8é réwnowazaca 1523636| 4,1| 1556031 2,6| 1404681 34| 1575526| 33| 1484409| 38
Srodki na uzupetnienie 324063 09 44012| 0,1 22792| 0,1 26541 0,1 0| 00
dochodéw
40 000 000
35 000 000
30 000 000
25 000 000
20 000 000 ]
15 000 000 ]
10 000 000
5000000 -~
0 = T T T 1
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* Plan wedtug stanu na 30 czerwca.

Rys. 3. Dochody Powiatu Gérowskiego wedlug zrédet w latach 2010-2013
oraz planowane na rok 2014 (w zt)
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Ze $rednich wielkosci dla kraju wynika, ze w 2010 r. dochody wtasne stanowity 28,2%
dochodéw powiatéw, a w latach 2012 i 2013 udziat ten wzrdst do 29,4% i 29,9% ich dochoddéw.

Odnotowany w 2011 r. wzrost dochodéw (o 62%) byl wynikiem uzyskania przez Powiat
(organ prowadzacy SPZ0OZ) dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie 22 728 171,81 zt na
zadania wiasne z zakresu polityki rozwoju nieujete w kontraktach wojewddzkich w ramach
realizacji programu wieloletniego ,,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujacych system ochrony zdrowia”, tzw. planu B.

Wykonane w 2011 r. dochody w 55,3% pochodzily z dotacji celowych, ktére byly prawie
trzykrotnie wyzsze od otrzymanych w latach 2010 i 2012 oraz ponad trzykrotnie wyzsze od
planowanych na rok 2014.

O wzro$cie dochodéw Powiatu takze w 2013 r. zdecydowat wzrost kwot dotacji celowych
(0 50,7%) w stosunku do wykonanych w 2012 r. (w tym przypadku w zwiazku z otrzymaniem
kwoty 8 618 260 zI na zadania z zakresu administracji rzadowej zwiazane z realizacja programu
scalania gruntéw rolnych, finansowanego z udziatem srodkéw UE).
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Rys. 4. Dotacje celowe na zadania biezace dla Powiatu Gérowskiego w latach 2010-2014

Ustalone w uchwale budzetowej na rok 2014 dochody (po zmianach) wynosza 38 928 203 z1,
co w poréwnaniu z wykonaniem 2013 r. oznacza ich spadek o 17%. Obnizenie dochodéw jest
konsekwencja zaplanowania na znacznie nizszym poziomie dochoddw z tytutu dotacji celowych
(56% wykonania 2013 r.). Zatozono natomiast w poréwnaniu z 2013 r. wzrost dochodéw
wlasnych 0 9% (2013 r. — 9 395 556 zi, plan na 2014 r. — 10 220 758 zt) oraz zblizony poziom
subwencji (2013 r. — 18 819 733 zt; plan na 2014 r. — 18 182 005 z}).
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Rys. 5. Struktura dochodéw Powiatu Gérowskiego
— usrednionych w latach 2010-2013 oraz planowanych na rok 2014
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W ocenie Izby przyjete dla 2014 r. wielko$ci sa realne. Dla potrzeb WPF przyjeto zatozenia
makroekonomiczne opublikowane przez Ministerstwo Finanséw oraz prognozy demograficzne
dla Powiatu.

W pierwszym pétroczu 2014 roku Powiat zrealizowatl dochody w kwocie 20 654 465 zi, co
stanowito 53,1% dochodéw planowanych, z tego: dochody witasne 46,6% (plan — 10 220 758 z1,
wykonanie — 4 758 074 zt ), dotacje celowe 51,8% (plan — 10 525 440 zl, wykonanie
— 5450 459 z1) oraz subwencje 57,5% (plan — 18 182 005 z1, wykonanie — 10 445 932 zt).

Poziom dochodéw planowanych na rok 2014 na tle dochodéw wykonanych w latach
2010-2013 oraz ich dynamikg i struktur¢ przedstawiono w zaltaczniku (Zatacznik nr 1).

5.3. Poziom i struktura wydatkéw Powiatu

Analogicznie, jak dochody, réwniez wydatki budzetu Powiatu w analizowanym okresie
miaty niestabilny poziom (okreslony odchyleniem wskaznika rocznej dynamiki), zalezny od
poziomu realizowanych dochodéw z tytutu dotacji celowych.
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Rys. 6. Dochody i wydatki Powiatu Gérowskiego w latach 2010-2013 (w zt)

Wykonanie wydatkéw Powiatu w latach 2010-2013 i planowanych w roku 2014 wedlug
dzialéw klasyfikacji budzetowej (wedlug rodzaju finansowanych zadan) z wyrdéznieniem
wydatkéw majatkowych oraz wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne przedstawiono ponizej
(Tabela 6).

Analiza struktury wydatkéw budzetu Powiatu wedlug dzialéw klasyfikacji budzetowej
wskazuje, ze w latach 2012 i 2013 najwigksze wydatki poniesiono na realizacj¢ zadan oswiaty
1 wychowania (32,5% i 28,1%), administracji publicznej (13,3% i 12,0%), pomocy spolecznej
(11,0% i 10,7%) 1 ochrony zdrowia (8,5% i 6,9%). W 2012 r. wydatki na realizacj¢ tych zadan
stanowity tacznie 65,3% wydatkéw Powiatu (analogiczna $rednia dla powiatow ziemskich wy-
niosta 62,9%), a w 2013 r. stanowity 57,7% wydatkéw Powiatu (przy $redniej 63,1%). Z wiel-
kos$ci okreslonych w budzecie na rok 2014 wynika wzrost udziatu finansowania tych zadan do
75,5% planowanych wydatkéw, w tym wzrost udzialu zadan administracji do 26,8% i zadan
ochrony zdrowia do 13,5% planowanych wydatkéw. Odnotowany w 2013 r. spadek udziatu tych
wydatkéw wiazat si¢ z ponad trzykrotnym wzrostem wydatkéw na realizacj¢ zadan rolnictwa,
ktérych udzial w wydatkach Powiatu wzrést z 6,9% (w 2012 r.) do 18,2% (w 2013 r.), a w pla-
nowanych na rok 2014 spadt do 3,6% planowanych wydatkéw.
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Tabela 6. Struktura wydatkéw Powiatu Gérowskiego wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach
2010-2013 i planowanych na rok 2014

2010 2011 2012 2013 Plan na 2014
Wyszczegdlnienie (stan 30 czerwca)
zt % z1 % z1 % zt % z1 %

Wydatki ogélem, z tego: 36 608 852 | 100,0 | 60 200 057 | 100,0 | 41416 621 | 100,0| 47 406 997 | 100,0 | 50 317 667 | 100,0
010 — Rolnictwo i fowiectwo | 2958066 | 8,1| 1448941 | 24| 2854928| 69| 8618260| 182| 1804590 | 3,6
— majatkowe 30000| 0.1 0| 00 20000| 0,0 0| 00 0| 00

— wynagrodzenia i pochodne 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
600 — Transport i tacznosé 4249035| 11,6| 3928402| 65| 2764715 67| 2575925 54| 1671400 33
— majatkowe 1564047 43| 1171007 1,9 0| 00 0/ 00| 125000 02

— wynagrodzeniaipochodne | 925262 2,5| 930811| 15| 908870| 2.2 964299| 20| 401800| 08
750 — Administracja publiczna | 4240024 | 11,6| 3883642| 6,5 5513064| 133| 5708304| 12,0| 13505376| 26,8
— majatkowe 0| 00 0| 00 0| 00 0| 00| 245000| 05

— wynagrodzenia i pochodne | 2605372 7,1| 2507286| 42| 2852682| 69| 2736161| 58| 3194676 63
;i‘;l;f:ff(’)‘:gf:ﬁ:%‘;z 3124274| 85| 3062429| 51| 3224847| 7.8| 3438671| 73| 3275618| 65
— majatkowe 146964 | 04 29656 00 33000| 0,1 28452| 0,1 0| 00

— wynagrodzenia i pochodne | 2384818 | 65| 2523396| 42| 2656967| 64| 2946995| 62| 2817859 56
757 — Obstuga dlugu 1033273 28| 1016253 1,7 486243| 12 352026 07| 500000| 1,0
801 — Ogwiatai wychowanie | 11258404 | 30,8 | 12338857 | 20,5| 13445 140| 32,5| 13343 134| 28,1 | 12353606 | 24,6
— majatkowe 134895 | 04 0| 00 0| 00 7995 00 0| 00

— wynagrodzenia i pochodne | 9216670 | 25210124978 | 16,8| 10976851 | 26,5 11150752| 23,5| 10018 172| 19,9
851 — Ochrona zdrowia 1623800| 44|25876523| 43,0 3536184| 85| 3253430| 69| 6773582 13,5
— majatkowe 0| 00| 450000| 07 78081 | 0.2 0| 00 0| 00

— wynagrodzenia i pochodne 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
852 — Pomoc spoleczna 3334064 91| 3674565| 6,1| 4548890| 11,0| 5065697| 107| 5382281| 10,7
— majatkowe 0| 00 0| 00 25945| 0,1 0| 00 0| 00

— wynagrodzenia i pochodne | 1655044 | 45| 1662902| 28| 1733768| 42| 2304175| 49| 2438128| 48
j:lfre:l 5 giﬁi;ak‘f:;;i‘é‘; g 1322421 36| 1267178| 2,1| 1430397| 35| 1803386| 38| 1676319 33
— majatkowe 0| 00 0| 00 0| 00 0| 00 0| 00

— wynagrodzeniaipochodne | 1118288 | 31| 1049935| 17| 1178434| 28| 1327046| 28| 1300705| 26
ﬁfy‘it; WEfv‘v‘l‘;‘:yj“a opieka 2617251| 7,0| 2618329| 43| 2665734| 64| 2338747| 49| 2108556 42
— majatkowe 0| 00 0| 00 0| 00 0| 00 0| 00

— wynagrodzenia i pochodne | 2009927 | 55| 1996354| 33| 2123077| 51| 1942453| 41| 1760248| 3,5
Pozostate dzialy 848240 | 23| 1084937| 18| 946479| 23 909416| 19| 1266339| 25

W budzetach za lata 2012 1 2013 widoczny jest niski udziat wydatkéw na finansowanie zadan
zwigzanych z utrzymaniem drég (odpowiednio 6,7% i 5,4% wydatkéw), przy braku wydatkéw
na rozwdj infrastruktury drogowej. Z wielkos$ci zaplanowanych na rok 2014 wynika, ze udziat
ten ulegnie dalszemu obnizeniu — do 3,3% planowanych wydatkéw, co wskazuje na margi-
nalizacj¢ wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem drég. Dla poréwnania — wydatki na zadania
drogowe stanowia 12,6% i 12,8%, w tym majatkowe 6,9% i 7,4% wydatkéw powiatow ziem-
skich w latach 2012 1 2013.
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Wydatki ma o$wiate i wychowanie (klasyfikowane w dziatach 801 — O$wiata 1 wycho-
wanie i 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza) w analizowanym okresie sa wyzsze od kwot
subwencji oswiatowej (Rys. 7).
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* Plan wedtug stanu na 30 czerwca.

Rys. 7. Subwencja oswiatowa oraz wydatki na o$wiat¢ i wychowanie
Powiatu Gérowskiego (w zt)

Struktura wydatkéw budzetu Powiatu wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach
2010-2013 wykazuje duze zréznicowanie w poszczegdlnych latach i wystgpowanie znaczacych
odchylen od srednich dla powiatéw ziemskich. Wyniki poréwnan, w tym przy zastosowaniu
wielko$ci us$rednionych, upowazniaja do przyjecia wykonania budzetu Powiatu w 2012 r.
za reprezentatywny dla badanego okresu, tak pod wzgledem wielkosci, jak i struktury
wydatkow.

Poziom wydatkéw ogétem Powiatu, jak i wydatkéw w niektérych dziatach, a w szczeg6l-
nos$ci w dzialach: 010 — Rolnictwo i towiectwo, 750 — Administracja publiczna oraz 851
— Ochrona zdrowia, jest bardzo zréznicowany i nieporéwnywalny z wykonaniem lat poprzed-
nich (Rys. 8).
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Rys. 8. Wydatki Powiatu Gérowskiego wykonane w latach 2010-2013
oraz planowane na rok 2014 (w zt)

Na wielkos¢ i strukturg wydatkéw budzetu Powiatu w 2011 r. oddzialywata realizacja pro-
gramu ,,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujacych system
ochrony zdrowia”, a w 2013 r. realizacja programu scalania gruntéw rolnych. Planowany
w 2014 r. poziom wydatkéw na administracj¢ publiczng i ochrong¢ zdrowia — nieporéwnywal-
nie wysoki w stosunku do wykonania poprzednich lat — jest konsekwencja zatozonej w Progra-
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mie naprawczym catkowitej splaty zobowiazah przejetych po zlikwidowanym SPZOZ wobec
ZUS oraz z tytutu zasadzonego odszkodowania na rzecz Chemeko.

Z poréwnania struktury dziatowej wydatkéw budzetu Powiatu w 2012 r. i analogicznej $red-
niej dla powiatéw ziemskich wynika zauwazalnie wyzszy udziat finansowania zadan z zakresu
rolnictwa (o 6,4 pkt proc.), ochrony zdrowia (o 3,4 punktu proc.) i administracji (o 2,2 punktu
proc.), natomiast zauwazalnie nizszy dotyczy finansowania zadan z zakresu drég publicznych
(0 5,9 punktu proc.) i pomocy spotecznej (o 3,7 punktu proc.).

40 I W Powiat Gérowski [ Powiaty ziemskie facznie }—
30
% 20
"wal 1
Nl BN N ON s I SH CEYTE )
010 600 750 754 757 801 851 852 853 854 Pozostate
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Rys. 9. Poréwnanie struktury wydatkéw w dziatach klasyfikacji budzetowe;j
Powiatu Gérowskiego i powiatéw ziemskich tacznie dla 2012 roku

Finansowanie zadan rolnictwa i ochrony zdrowia — jak wynika z analizy struktury wydat-
kéw wedtug dziatéw i rodzajéw wydatkéw (dane zawiera Tabela 6) — nie generuje w budzecie
Powiatu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne. Najwyzsze wydatki na wynagrodzenia i po-
chodne generuje realizacja zadan o$wiaty (klasyfikowane w dziale 801), ktérych finansowanie,
odpowiednio w latach stanowi: 25,2%, 16,8%, 26,5%, 23,5% wydatkéw wykonanych latach
2010-2013 1 19,9% planowanych w roku 2014. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne zwia-
zane z realizacja zadan administracji (klasyfikowane w dziale 750) stanowia odpowiednio:
7,1%, 4,2%, 6,9%, 5,8% wykonanych w latach 2010-2013 i 6,3% planowanych na rok 2014.
Dla poréwnania — w latach 2012 i 2013 wydatki powiatéw ziemskich na wynagrodzenia i po-
chodne (klasyfikowane w dziale 750) stanowily 7,2% ich wydatkow.

Struktura wydatkéw budzetu Powiatu (w latach 2010-2014) wedtug rodzaju wydatkéw
wskazuje na szczeg6lnie wysoki udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem, ktéry wzrdst
72 94,9% (w 2010 r.) do 99,6 i 99,8% (w latach 2012 i 2013) oraz 99,3% (wedlug planu na rok
2014). W wydatkach budzetu widoczny jest wysoki udziat wydatkéw na wynagrodzenia i po-
chodne, ktére w latach 2010-2012 (w tym w 2011 r. w warunkach poréwnywalnych) stanowity
ponad 53% wydatkéw, co wskazuje, ze w kazdym z lat ksztattowaty si¢ powyzej $rednich dla
powiatéw. W roku 2013 udzial wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne — spadt do 48,2%
wydatkéw, a z budzetu na rok 2014 wynika — spadek do 42,9% planowanych wydatkow.

Wielko$ci planowane na rok 2014 nie wskazuja na mozliwo$¢ utrzymania stosunkowo
wysokiego udziatu wydatkéw biezacych na programy finansowane z udzialem $rodkéw UE,
ktéry w latach 2010 i 2012 wynidst 9,2%, w roku 2013 — wzrdst do 19,3% wykonanych wydat-
kéw, a w roku 2014 — obnizyt si¢ do 6% planowanych wydatkéw, co moze by¢ nastgpstwem
decyzji niezaleznych od dziatah organéw Powiatu.

Analiza struktury wydatkéw budzetu Powiatu w podziale na biezace i majatkowe pozwala
zauwazy¢ marginalizacj¢ wydatkéw majatkowych, ktérych udziat w latach 2010 i 2011 wynidst
5,1% i 4,4% (w warunkach poréwnywalnych), a w kolejnych spadt do 0,4% i 0,2% wyko-
nanych wydatkéw. Ponadto, w strukturze wydatkéw budzetu Powiatu w latach 2010-2014
nie wystgpuja wydatki majatkowe na programy finansowane z udziatlem $rodkéw europejskich.
Dla poréwnania — taczne wydatki majatkowe powiatéw ziemskich odpowiednio w latach
2010-2013 stanowity: 21,8%, 18,7%, 12,5% i 12,5%, w tym na programy finansowane z udzia-
tem $rodkéw europejskich: 9,5%, 7,2%, 3,7% 1 2,7% ich wydatkéw.
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Tabela 7. Struktura wydatkéw Powiatu Gérowskiego wg rodzajow
w latach 2010-2013 i planowanych na rok 2014

2010 2011 2012 2013 tP 1a1310r1a 2014
Wyszczegdlnienie (stan 30 czerwea)
zt % zt % zt % zt % zt %
Wydatki ogétem, z tego: 36 608 852 100,0 | 60 200 057 | 100,0 | 41 416 621 | 100,0 | 47 406 997 | 100,0 | 50 317 667 | 100,0
Wynagrodzenia i sktadki 19948979 | 54,5| 20933298 | 34,8| 22222173 | 53,7| 22834389 | 48221600487 | 42,9
od nich naliczane
Wydatki zwiazane z realizacja | ¢ 957309 | 24532697 120| 543 | 12838872| 31,0 12774333 26922787303 | 453
statutowych zadan
Dotacje na zadania biezace 0ol 00 0l 00 18955| 0,0 352414| 07| 317000] 06
?Wladcze“‘a na rzecz 0s6b 1416881 39| 1617235 27| 1868469| 45| 1866595 39| 1738284| 35
izycznych
Wydatki biezace na programy
finansowane z udziatem 3376503| 92| 2280487| 38| 3824885 92| 9132805| 193| 3004593 6,0
srodkéw UE
Wyplaty z tytuhu poreeze 604738| 17| 556615 09 0] 00 0| 00 0| 00
i gwarancji
Obsluga dlugu 428535 12| 459638| 08| 486243| 12 352026| 07| 500000| 1,0
Wydatki majatkowe, w tym: 1875906 51| 1655662 2.8 157026| 04 94434| 02| 370000| 07
— wydatki majatkowe
na programy finansowane 0 0,0 0 0,0 0 0,0 7995 0,0 0 0,0
z udziatem $rodkéw UE
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Rys. 10. Poréwnanie struktury wydatkéw wg rodzajow Powiatu Gérowskiego
i powiatéw ziemskich tacznie ($rednia z lat 2010-2013)

Reasumujac, na poziom i struktur¢ wydatkéw Powiatu w znaczacym stopniu oddziatuje
mozliwo$¢ pozyskania srodkéw na realizacj¢ zadan ustawowych oraz finansowanie zadan
szczegb6lnych (usuwanie skutkéw powodzi w latach 2010 i 2011, likwidacja SPZOZ w 2011 r.,
realizacja programu scalania gruntéw rolnych w latach 2012 i 2013), jak i konieczno$¢ wykony-
wania obowiazku wynikajacego z:

—  zasadzonego w 2012 r. odszkodowania i umowy na ratalna jego sptatg (do 1 maja 2019 r.),

— obligatoryjnego przejecia zobowigzan po zlikwidowanym SPZOZ, w tym splaty kredytu
(do 20 listopada 2036 r.) i niezaptaconych sktadek ZUS (sptata odroczonej platnosci
do 30 czerwca 2025 1.).
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W strukturze dzialowej wydatkéw Powiatu o charakterze staltym dominuja wydatki na
oswiatg i wychowanie (dziat 801 — O$§wiata i wychowanie i 854 — Edukacyjna opieka wycho-
wawcza), z ktérych zdecydowana wigkszo$¢ dotyczy wynagrodzen i pochodnych. Wynagro-
dzenia i pochodne w tej grupie wydatkéw stanowia bowiem od 81% (w latach 2010-2012)
do 83% (2013 r.) wydatkéw Powiatu na o$wiate i wychowanie oraz od 20% (2011 r.) do 32%
(2012 r.) wydatkéw ogétem.

W zwiazku z powyzszym zatlozone w Programie obnizenie w latach 2015-2018 tacznej
kwoty wydatkéw biezacych w gléwnej mierze zalezne bgdzie od mozliwosci obnizenia statych
wydatkéw Powiatu, w tym od racjonalizacji wydatkéw ponoszonych na o§wiatg i wychowanie.

5.4. Skutki likwidacji SPZOZ

Wyniki analiz dochodéw i wydatkéw budzetu wskazuja niekorzystna sytuacje finansowa
Powiatu i wystepujaca od 2012 r. tendencj¢ jej pogarszania — co znajduje odzwierciedlenie
w ujemnym wyniku operacyjnym budzetu, a tym samym w utracie zdolnosci do zaciagania
zobowiazan. W ocenie Izby — sytuacja ta pozostaje w bezposrednim zwiazku z wystapieniem
wysokich obcigzen finansowych zwiazanych z likwidacja SPZOZ i obligatoryjnym przejeciem
zobowiazan z mocy ustawy.

Powiat Gérowski byt organem zatozycielskim dla SPZOZ’, ktéry — z powodu wysokich
strat finansowych oraz wymagalnych zobowiazan — zostat zlikwidowany. Sytuacj¢ finansowa
SPZOZ przedstawiono ponizej (Tabela 8).

Tabela 8. Sytuacja finansowa SPZOZ

Wedtlug stanu na
Tresé 25.06.2011

31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 (sprawozdanie

likwidacyjne)
I. Aktywa ogétem 6 698 463 6 361 969 6043 384 976 292
II. Kapital (fundusz) wlasny - 35040 249 -35238 212 - 36 158 651 -40299 118
— kapitaty (fundusze) ogotem 6 482 546 6 880 006 6 950 640 4281407
— wynik finansowy netto ogotem -41522795 -42118218 -43109 291 -44 580 525
III. Zobowigzania i rezerwy 41738 712 41 600 181 42202 035 41275 410
— kredyty i pozyczki 12 372 940 12 087 940 12 027 940 11757 940
— z tytutu dostaw i ustug 1191 668 1049 285 768 160 387 395
— z tytutu podatkéw, ZUS i innych Swiadczen 22728172 23 890 484 25017 690 25662 496
~ pozostate zobowiazania, fundusze, rezerwy, 5445932 4572472 4388245 3467579

rozliczenia miedzyokresowe

Powiat Goérowski w 2011 r. przejat zobowiazania zlikwidowanego SPZOZ w lacznej
kwocie 41 275 410,33 zt (wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r.).

® Zgodnie z regulacja zawarta w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872, z p6zn. zm.), z dniem
1 stycznia 1999 r. jednostki samorzadu terytorialnego przejety uprawnienia organu administracji rzadowe;j,
ktéry utworzyt samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z pézn. zm.).
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Dochody Powiatu w 2010 r. Dtug Powiatu — stan na Przejete zobowigzania SPZOZ
31.12.2010r. — stan na 30.06.2011 r.

Rys. 11. Zobowiazania SPZOZ na tle dochodéw i dtugu Powiatu Gérowskiego (w zt)

W ramach programu wieloletniego ,,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziata-

niach stabilizujacych system ochrony zdrowia” Powiat w 2011 r. otrzymat z Ministerstwa Zdro-
wia dotacje w wysokosci 22 728 171,81 zt z przeznaczeniem na splatg zobowiazan publiczno-
prawnych przejetych po zlikwidowanym SPZOZ (wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.),
co umozliwito splatg wigkszosci zobowiazan. Do sptaty — wg stanu na 30 czerwca 2014 r. —
pozostaty jeszcze zobowigzania wobec ZUS (4 037 602 zi) i kredyt (9 837 940 z1).

Z rocznych sprawozdan budzetowych z wykonania planu wydatkéw (Rb-28S) i z informa-

cji przedstawianych w sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu Powiatu (dalej ,,doku-
menty sprawozdawcze”) oraz w Programie naprawczym i objasnieniach do WPF (dalej
,,dokumenty planistyczne”) wynika:

wykonanie w roku 2011 wydatkéw na regulowanie zobowiazan przejetych po zlikwi-
dowanym SPZOZ w wysokosci 23 637 523,14 zt oraz stan zobowigzan w wysokosci
18 089 228,83 zt, w tym zobowiazania wymagalne 2 923 937,37 zt (wykazane w sprawo-
zdaniu Rb-28S w rozdziale 85195 — Pozostata dziatalno$¢, w paragrafie 416 — Pokrycie
ujemnego wyniku finansowego i przejgtych zobowiazan po likwidowanych i przeksztatca-
nych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych); z informacji zawartej
w dokumentach planistycznych i sprawozdawczych wynika natomiast, ze wykonanie
wydatkéw w tym paragrafie obejmuje: finansowanie zobowigzah z tytulu przejetego do
sptaty kredytu (270 000 z1) i z tytutu pozostatych zobowiazan (23 045 904,67 z1), w tym
z tytulu zaleglych sktadek ZUS (20 192 625,69 zt), wystapienie za$ zobowiazan wymagal-
nych dotyczy zalegltych sktadek ZUS (2 923 937,37 zl); sfinansowanie tych wydatkéw
zapewnito otrzymanie dotacji celowej z budzetu panstwa w wysokosci 22 728 171,81 zt
i przeznaczenie Srodkéw wlasnych w wysokosci 909 351,33 zi;

wykonanie w roku 2012 wydatkéw na regulowanie zobowigzan przej¢tych po zlikwidowa-
nym SPZOZ w wysokosci 1 678 435,87 zt oraz zobowiazania w wysokosci 4 864 088,83 zt
(sprawozdanie Rb-28S w rozdziale 85195 w paragrafie 416 nie wykazuje zobowiazan z ty-
tutu przejgtego do sptaty kredytu); informacje przedstawione w dokumentach planistycz-
nych i sprawozdawczych wskazuja wykonanie wydatkéw w wysokosci 1 300 291,32 zt
wynikajacych z przejetego do sptaty kredytu (660 000 zt tytulem sptaty rat i 640 291,32 zt
tytulem odsetek) i wydatkéw w wysokosci 60 333 zt wynikajacych z optacenia zalegtych
sktadek ZUS (w ramach zawartego uktadu ratalnego) oraz wystapienie zobowigzan
wobec ZUS w wysokosci 4 229 590,55 zt (3 052 973,41 zt tytulem zaleglych ptatnosci
i 1176 617,14 zi tytulem optaty prolongacyjnej) oraz zobowiazan z tytulu kosztéw egze-
kucji komorniczej (465 397,49 zt) i zobowiazan cywilnoprawnych (169 101,79 zt);

wykonanie w roku 2013 wydatkéw na regulowanie zobowiazan przej¢tych po zlikwidowa-
nym SPZOZ w wysokosci 1 241 378,96 zt oraz zobowiazania w wysokosci 14 886 050,60 zt
(sprawozdanie Rb-28S w rozdziale 85111 — Szpitale ogélne, w paragrafie 489 — Pokrycie
przejetych zobowiazan po likwidowanych i przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do
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sektora finanséw publicznych); informacje przedstawione w dokumentach planistycznych
i sprawozdawczych odnosza si¢ do wykonania wydatkéw w wysokos$ci 1 077 716,39 zi
na regulowanie zobowiazan przejgtego do splaty kredytu (660 000 zt tytulem splaty rat
1417 716,39 zt tytutem odsetek) i wydatkow w wysokosci 126 676 zt na regulowanie zobo-
wiazan wobec ZUS (w ramach zawartego uktadu ratalnego) oraz do wystapienia zobowia-
zah z tytulu przejetego do splaty kredytu (10 167 940,33 zt), zobowiazan wobec ZUS
(4 102 914,55 z1) i zobowiazan z tytutu kosztéw egzekucji komorniczej (105 600 zt);

—  wykonanie za I kw. 2014 r. wydatkéw na regulowanie zobowiazan przejgtych po zlikwidowa-
nym SPZOZ w wysokosci 750 293,36 zt oraz zobowiazania w wysokosci 13 875 541,88 zt
(sprawozdanie Rb-28S w rozdziale 85111 w paragrafach 489 i 457); z informacji przedsta-
wionych w dokumentach planistycznych wynika zamiar sfinansowania w tym roku budze-
towym wydatkéw w wysokos$ci 4 561 778 zt (klasyfikowane w § 489), z tego 1 424 500 zt
tytutem obstugi przypadajacych splat przejetego kredytu (660 000 zt raty i 764 500 zt od-
setki), 2 880 195,56 zt tytutem platnos¢ zaleglych sktadek ubezpieczenia spotecznego (catko-
wita splata zobowiazan wobec ZUS) i1 257 082 zt tytutem innych rozliczen (koszty egzekucji
komorniczej, rozliczenia z NFZ, odszkodowanie z tytulu btedu lekarskiego) oraz wydatkéw
w wysokosci 39 804,45 zt tytutem oplaty prolongacyjnej (klasyfikowane w § 457);

— planowanie w latach 2015-2036 wydatkéw na obstuge sptat kredytu, przejgtego w lipcu
2011 r. po zlikwidowanym SPZOZ, z tego w latach 2015-2025 w kwotach tacznych (sptata
rat i odsetek) od 1 373 500 zt do 862 600 zt rocznie.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze na pokrycie przejgtych zobowiazan po zlikwidowanym
SPZOZ z budzetu Powiatu w latach 2011-2013 wydatkowano tacznie 26 557 337,97 zt, z czego
sfinansowanie wydatkéw w wysoko$ci 22 728 171,81 zt zapewnila dotacja celowa z budzetu
panstwa, a sfinansowanie wydatkéw w wysokosci 3 829 166,16 zt zapewniono ze Srodkéw
wlasnych budzetu Powiatu. Ponadto, do ustalonej kwoty wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw
wlasnych Powiatu nalezy doda¢ wykonane w 2011 r. wydatki z tytutu udzielonych porgczen
(w kwocie 556 615,42 z}) na pokrycie zobowiazan porgczyciela kredytu SPZOZ (przed przejg-
ciem obstugi jego splaty) oraz wydatki majatkowe z tytutu wniesienia wkladéw do spétek
prawa handlowego (w kwocie 450 000 zt) na podwyzszenie udziatu w PCOZ.

Wyniki analiz wskazuja tendencje obnizania si¢ mozliwos$ci finansowania przez Powiat
wydatkéw na pokrycie zobowiazan po zlikwidowanym SPZOZ. Potwierdzeniem tego jest zauwa-
zalne obnizenie poziomu wydatkéw — z kwoty 1 915 967 zt (w 2011 r.) do kwoty 1 241 379 zt
(w 2013 r.) oraz nieterminowe regulowanie przejetych zobowiazan, z czym wiaze si¢ koniecz-
no$¢ ponoszenia wydatkéw z tytutu odsetek.

Nieterminowe regulowanie platnosci 1 wzrost wydatkéw z tytutu odsetek wynika z objas-
nien przyjetych warto$ci, zataczonych do WPE.

Dopiero w tych szczegétowych objasnieniach wykazano: ze limit roczny wydatkéw wyni-
kajacy z harmonogramu sptat przejgtego kredytu dla 2013 r. wynosi 1475 600 zi, ze odsetki
naroste od niezaptaconych sktadek ZUS (do podpisania umowy o ratalnej sptacie) wyniosty
136 258 zt, a zalegto$¢ z tytutu niezaptaconych skladek wzrosta do 3 060 196 zi, w zwiazku
z czym koszty ratalnej sptaty zobowigzan (do 2025 r.) wynosza 1 229 728 zt. Ustalenia i infor-
macje szczegdtowe wskazuja, ze zobowiazania przejgte po zlikwidowanym SPZOZ z tytulu
niezaptaconych sktadek ZUS wzrosty z kwoty 2 923 937 zt do kwoty 4 102 915 zt (stan na
koniec 2013 r.), pomimo wykonania w latach 2012 i 2013 wydatkéw w wysokosci 187 009 zt
(nie wykazano wykonania wydatkow z tego tytutu w 2011 r.).

W ocenie organéw Powiatu — jak wynika z informacji przedstawionych w dokumentach
planistycznych i sprawozdawczych przekazanych do nadzoru i kontroli Izby — sptata zobowia-
zan z tytutu zaleglych sktadek ZUS (2 923 937,37 z1), odsetek 1 optaty prolongacyjnej jest zbyt
dotkliwym obciazeniem dla budzetu w kolejnych latach i uzasadnia konieczno$¢ podjecia przed-
siewzig¢ naprawczych, natomiast sptata zobowigzan z tytutu przejecia kredytu (11 757 940,33 zt)
nie wymusza takich dziatan, w tym w zwiazku z uprzednim uwzglednieniem w budzetach
kolejnych lat wydatkéw z tytutu udzielenia porgczenia jego sptaty.
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Skutki finansowe splaty zobowigzan przejetych po SPZOZ w uproszczeniu mozna przed-
stawi¢ w postaci r6znicy pomiedzy dochodami a wydatkami klasyfikowanymi do dziatu 851
— Ochrona zdrowia. Wynik budzetu w tej czg$ci w latach 2011-2013 byl ujemny i w spos6b
znaczacy pogarszat sytuacj¢ finansowa Powiatu (Rys. 12).
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* Plan wedtug stanu na 30 czerwca.

Rys. 12. Dochody i wydatki biezace Powiatu Gérowskiego
dotyczace ochrony zdrowia — dziat 851 (w zt)

Jednoczesnie zauwaza sig, ze wystapienie tych wyjatkowych obciazen finansowych nie
zwalnia Powiatu z zachowania zasad okreslonych w art. 242 i 243 u.f.p., ani tez nie uprawnia
do zastosowania wytaczen ustawowych, okreslonych w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1456).

5.5. Realizacja wyroku sadowego

Istotny wpltyw na sytuacj¢ finansowa Powiatu ma réwniez wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 6 marca 2012 r. (sygn. akt I ACa 138/10) wydany w zwiazku ze stwierdze-
niem przez Wojewode Dolnoslaskiego niewazno$ci decyzji Starosty Gérowskiego dotyczacej
pozwolenia na budowg.

Na mocy tego wyroku — z klauzula natychmiastowej wykonalno$ci — Powiat zostal zobo-
wigzany do zaplaty na rzecz Chemeko (inwestora budujacego wysypisko §mieci w miejsco-
wosci Rudna Wielka), odszkodowania wraz z odsetkami w tacznej kwocie 10 486 116 zi, z tego:
nalezno$¢ gtéwna 5 478 441 zt oraz odsetki naliczone do dnia wyroku 5 007 675 zt. Z powodu
braku $rodkéw nie byta mozliwa natychmiastowa zaptata zobowigzan wobec Chemeko. W celu
uniknigcia egzekucji komorniczej Powiat zawart z Chemeko porozumienie na ratalna sptatg za-
sadzonego odszkodowania z terminem sptaty do maja 2019 roku. Zgodnie z warunkami porozu-
mienia nalezno$¢ gtéwna jest oprocentowana wg stawki obowiazujacej dla odsetek ustawowych
(obecnie 13% p.a.). Ponadto dokonywane przez Powiat wptaty w pierwszej kolejnosci zaliczane
sa na sptate naleznosci odsetkowych, a dopiero po ich zaptacie — na sptat¢ naleznosci gléwnej.

Na podstawie porozumienia i anekséw prolongujacych terminy sptat Powiat w latach
2012-2013 ponidst wydatki biezace w wysokosci 3 400 000 zt z tytutu zaptaty cze$ci zalegtych
odsetek. Zobowiazania wobec Chemeko na koniec 2013 r. wzrosty o 1 267 843 zt z tytulu odsetek
naleznych po dniu wyroku.
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W przypadku dokonywania sptat zgodnie z porozumieniem Powiat bylby zobowiazany
do zaptaty na rzecz Chemeko — oprécz odszkodowania w kwocie 5478 441 z — odsetek
za zwloke w lacznej kwocie 8 564 189 zt oraz zapewnienia zgodnego z art. 242 u.f.p. zrédta ich
finansowania.

Tabela 9. Sptata zobowiazan wobec Chemeko zgodnie z zawartym porozumieniem

Z tego:
Wyszczegdlnienie Ogoétem nalezno$é odsetki 2 tego naliczone: -
giéwna za zwlokg do dnia wyroku zgodn.l .
Z porozumieniem
Wydatki biezace z tytutu sptaty
zobowigzan wobec Chemeko, 14 042 630 5478 441 8564 189 5007 675 3556514
z tego w latach:
2012 1500 000 - 1500 000 1500 000 -
2013 1900 000 - 1900 000 1900 000 -
2014 2 400 000 - 2400 000 1607 675 792 325
2015 2400 000 571 626 1828 374 - 1828 374
2016 2400 000 1 853 864 546 136 - 546 136
2017 2400 000 2103 167 296 833 - 296 833
2018 900 000 813 805 86 195 - 86 195
2019 142 630 135979 6651 - 6651

W ocenie Izby splata zobowigzan wobec Chemeko finansowana wytacznie dochodami
Powiatu — przy koniecznosci realizacji ustawowych zadan — nie jest mozliwa i spowoduje
wzrost wydatkoéw z tego tytutu (prolongata termindéw sptat, koszty egzekucji) lub wystapienie
zobowiazan wymagalnych z innych tytuléw (ograniczenie wydatkéw biezacych spowodowane
brakiem mozliwosci ich finansowania kredytami).

Poprawa sytuacji finansowej Powiatu nastapi dopiero po catkowitej sptacie zobowiazan
wobec ZUS i Chemeko, obciazonych wysokimi kosztami finansowymi w postaci oplaty prolon-
gacyjnej i ustawowych odsetek za zwloke. Zatozona w Programie sptata tych zobowiazan
w 2014 r. bedzie mozliwa wéwczas, gdy Powiat uzyska niskooprocentowana pozyczke z budzetu
panstwa.

5.6. Deficyt budzetu i zrédta jego finansowania

W latach 2010 i 2011 Powiat zrealizowat budzety nadwyzkowe oraz dodatni wynik opera-
cyjny (dochody biezace byly wyzsze od wydatkéw biezacych), ktéry byt zrodtem finansowania
ujemnego wyniku majatkowego (wydatki majatkowe byly wyzsze od dochodéw majatkowych).
Budzety realizowane w latach 2012 i 2013 oraz planowany na rok 2014 sa deficytowe. Ujemne
sa rowniez wyniki operacyjne (wydatki biezace wyzsze od dochodéw biezacych).

Z powodu wykonania w latach 2012 i 2013 wydatkéw biezacych wyzszych od dochodéw
biezacych (finansowanych wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., oraz
innymi §rodkami) Powiat nie miat mozliwosci uchwalenia budzetu na rok 2014 z zachowaniem
relacji okreslonych w art. 242-243 u.f.p.

Wynik operacyjny budzetu Powiatu w latach 2012-2014 (okreSlony réznica dochodéw
biezacych i wydatkéw biezacych) bylby rowniez dodatni, gdyby Powiat nie dokonywat sptat
zobowiazan przejetych po likwidacji SPZOZ oraz zobowiazan wobec Chemeko, co przedsta-
wiono ponizej (Tabela 10 i Rys. 13).
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Tabela 10. Wplyw zobowiazan dotyczacych SPZOZ oraz zobowigzan wobec Chemeko
na ksztaltowanie si¢ wyniku biezacego

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 <stal;1§(r)l sz(llrjvca)
Dochody biezace, w tym: 35609 348 59799 001 41084 272 46 354 282 38203 203
dotacja na sptate zobowiqzan po SPZOZ - 22728 172 - - -
Wydatki biezace, w tym: 34732 946 58 544 395 41259 595 47 312 563 49 947 667
sptata zobowiqzan SPZOZ z poreczeniami
(bez wydatkoéw finansowanych dotacjq) 604 738 1465 966 1678 436 1241379 4601 582
sptata zobowiqzan wobec Chemeko - - 1500 000 1900 000 8 900 000
Wynik operacyjny 876 402 1254 606 - 175323 - 958 281 - 11 744 464
Skorygowany wynik operacyjny 1481 140 2720572 3003113 2183098 1757 118
6 000 000
4000 000 —
—
2 000 003 i | | | J |
-2 000 000
-4 000 000
-6 000 000
-8 000 000
-10 000 000
-12 000 000
2010 2011 2012 2013 2014*
B Wynik operacyjny 876 402 1254 606 -175323 -958 281 -11 744 464
B Wynik operacyjny bez ochrony zdrowial| ) yo1 14 | 3720572 | 3003113 | 2183098 | 1757118
odszkodowania dla Chemeko

* Plan wedtug stanu na 30 czerwca.

Rys. 13. Skorygowany wynik operacyjny Powiatu Gérowskiego

Planowana pozyczka z budzetu panstwa stanowi zrédlo finansowania ujemnego wyniku
operacyjnego (sptaty zobowiazan wobec ZUS i Chemeko). Z powodu niezachowania relacji
z art. 243 u.f.p. nie jest mozliwe zaciagnigcie innych zobowigzan finansowych.

Potrzeby pozyczkowe Powiatu zobrazowano ponizej (Rys. 14).
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Rys. 14. Skumulowane potrzeby pozyczkowe Powiatu Gérowskiego (w zt)

Powiat od 2015 r. planuje dodatni wynik operacyjny, ktérego prognozowana warto$¢
w latach 2015-2019 wzrasta od 677 102 zt do 1291 965 zt i stanowi zrédto sptaty zaciagnig-
tych kredytéw i planowanej do zaciagniecia w 2014 r. pozyczki z budzetu panstwa.
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Rys. 15. Zrédta sptaty kredytéw i pozyczek Powiatu Gérowskiego w latach 2015-2019 (w z})

Szczegétowe dane dotyczace wielkosci budzetowych wykonanych w latach 2010-2013

oraz planowanych w latach 2014-2019, w tym sptat zobowigzan przejetych po SPZOZ oraz
wobec Chemeko, przedstawiono w zataczniku (Zatacznik nr 3).

5.7. Zadluzenie i koszty jego obstugi

Przejecie zobowiazan po zlikwidowanym SPZOZ spowodowato niemal trzykrotny

wzrost zadluzenia Powiatu, ktére z kwoty 8 600 000 zt na koniec 2010 r. wzrosto do kwoty
22 711 878 zk na koniec 2011 r., na ktéra ztozyty sig:

zobowiazania z tytutu kredytu o wartosci nominalnej 8 300 000 zt (z terminem zapadal-
nos$ci w 2038 r.) — wynikajace z zaciagnigcia przez Powiat kredytu na restrukturyzacjg
zadtuzenia (kredyt dlugoterminowy w wysokosci 9 200 000 zt, uruchamiany w transzach
w latach 2008-2011),

zobowiazania z tytulu kredytu o wartosci nominalnej 11 487 940 zt (z terminem zapadal-
no$ci w 2036r.) — wynikajace z przejecia do sptaty zobowigzah po zlikwidowanym
SPZOZ (kredyt dlugoterminowy zaciagnigty przez SPZOZ w 2007 r. przy porgczeniu jego
sptaty przez Powiat), ktérych taczna warto$¢ na dzien przejgcia znajduje odbicie w kwocie
niewymagalnych zobowigzan z tytutu porgczen (20 582 885 zt), wykazanej w sprawo-
zdaniu Rb-Z Powiatu Gérowskiego na koniec II kw. 2011 r.,

zobowiazania wymagalne w wysokosci 2 923 937 zt — wynikajace z przejgcia zobowiazan
po zlikwidowanym SPZOZ z tytulu nieoptaconych sktadek ubezpieczenia spotecznego
(zobowigzania wobec wierzycieli grupy IV, w tym przypadku wobec ZUS).

Dokonywanie sptat kredytéw w kwotach wynikajacych z zawartych uméw (Yacznie po

960 000 zt rocznie) oraz zastapienie zobowiazan wymagalnych zobowiazaniem o odroczonej
platnosci (na podstawie zawartego w 2012 r. uktadu na ratalng sptatg¢ zobowiazan wobec ZUS),
znajduje odzwierciedlenie w stosunkowo niewielkim obnizeniu tacznej kwoty dlugu Powiatu,
odpowiednio w latach do kwoty:

18 827 940 zt na koniec 2012 r. — obnizenie o 3 883 937 zl, w tym zobowiazan z tytutu
kredytéw o 960 000 zt;

17 867 940 zt na koniec 2013 r. — obnizenie o 960 000 zt zobowiazan z tytutu kredytéw;

17 462 940 zt na koniec II kw. 2014 r. — obnizenie o 405 000 zl, w tym zobowiazan
z tytutu kredytow o 480 000 zt i wystapienie zobowigzan wymagalnych na kwotg 75 000 zt.
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Wyniki badania wskazuja, ze dokonane w latach 2010 i 2011 sptaty kwot kredytéw oraz
wykup obligacji, odpowiednio w latach tacznie 2 300 000 zt i 1 300 000 z1, po wylaczeniu transz
kredytu zaciagnigtego na restrukturyzacj¢ zobowiazan Powiatu (2 000 000 zt i 1 000 000 zt)
i uwzglednieniu splaty kredytu przejetego od SPZ0OZ dokonanej wydatkami budzetu (270 000 zt)
— w niewielkim stopniu oddzialywaly na zmiang lacznej kwoty ditugu Powiatu. W WPF
warto$¢ nominalna kredytu przejetego po zlikwidowanym SPZ0OZ wykazywana jest w pozycji
»14.2. Kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkéw budzetu”, a kwota
rocznych sptat w pozycji ,,14.3. Wydatki zmniejszajace dtug [...]".

Pozostate do splaty przejete po likwidacji SPZOZ zobowiazania wobec ZUS — wg stanu
na 30 czerwca 2014 r. — wynosza 4 037 602 zl, a z tytulu przejgtego kredytu 9 837 940 zi
(kredyt byl objety porgczeniem, ktérego warto§¢ wg stanu na 30 czerwca 2011 r. wynosita
20 582 885 zb).

Powiat planuje w 2014 r. zaciagnigcie pozyczki z budzetu panstwa w wysokoSci
11 800 000 zt. Spowoduje to wzrost kwoty dlugu, lecz w calo$ci zostana sptacone zobowiazania
wobec ZUS i Chemeko, co zobrazowano ponizej (Rys. 16).
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Rys. 16. Dtug Powiatu Gérowskiego oraz niezaliczane do dtugu
zobowigzania wobec ZUS i Chemeko (w zt)

Przewidywana kwota dlugu na koniec 2014 r. wynosi 28 486 606 zi, w tym pozyczka
z budzetu panstwa (po zmniejszeniu o planowana w br. sptatg) w kwocie 11 578 666 zi.
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Rys. 17. Skumulowany dtug Powiatu Gérowskiego w latach 2010-2013 (w zt)
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Rys. 18. Skumulowany dtug Powiatu Gérowskiego w latach 2014-2019 (w zt)

Znaczna czg$¢ dlugu Powiatu dotyczy splacanego wydatkami biezacymi kredytu prze-
jetego po likwidacji SPZOZ. Odsetki oraz kwoty sptat tego kredytu nie sa uwzgledniane przy
obliczaniu relacji z art. 243 u.f.p. Zmniejszaja natomiast wynik operacyjny stanowiacy podstawe
obliczenia indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia.
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Rys. 19. Dlug Powiatu Gérowskiego wg rodzaju zadtuzenia w latach 2014-2019 (w zt)

Zobowiazania Powiatu stanowiace dtug publiczny, udzielone poreczenia i gwarancje oraz nie-
zaliczane do dtugu zobowigzania wobec ZUS i Chemeko — wg stanu na koniec lat 2010-2013
oraz przewidywane na koniec lat 2014-2019 — przedstawiono w zalaczniku (Zatacznik nr 4).

5.8. Dzialania organéw Powiatu podejmowane w celu poprawy sytuacji
finansowej Powiatu

W Programie naprawczym, jako podstawowe przedsigwzigcie zmierzajace do poprawy sytu-
acji finansowej Powiatu, przewidziano sptate¢ w roku 2014 zobowiazah przejetych po zlikwi-
dowanym SPZOZ wobec ZUS oraz zobowiazan z tytulu odszkodowania na rzecz Chemeko
zasadzonego wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 6 marca 2012 r. (sygn. akt
I ACa 138/10). Jako zrédio sptaty ww. zobowigzan zaplanowano pozyczke¢ z budzetu panstwa
w wysokosci 11 800 000 zt.
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Zatozone w Programie sfinansowanie niskooprocentowana (3% p.a.) pozyczka z budzetu
panstwa zobowigzan wobec ZUS oraz Chemeko pozytywnie wptynie na wynik operacyjny
Powiatu, a tym samym na poprawg relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. Efektem finansowym tego
przedsigwzigcia jest obnizenie wydatkéw biezacych w latach 2014-2025 o taczna kwot¢ ponad
12,6 min zt poprzez:

1) zastapienie wydatkéw biezacych rozchodami budzetu (sptaty pozyczki z budzetu panstwa
11 800 000 zt),

2) zmniejszenie wydatkéw biezacych w wyniku obnizenia kosztéw obstugi zobowiazan
— nizsze koszty oprocentowania pozyczki od optaty prolongacyjnej (ZUS) i odsetek
za zwloke (Chemeko).

Jak wynika z Programu, wyzej wymienione przedsigwzigcie w kazdym roku spowoduje
obnizenie wydatkéw biezacych zwiazanych ze sptata zobowiazania wobec ZUS i Chemeko
(prognozowane odsetki od pozyczki z budzetu panstwa sg nizsze od wydatkéw na sptate zobo-
wiazan ustalonych umowa z ZUS i porozumieniem z Chemeko). Skutkiem ww. przedsigwzigcia
bedzie réwniez obnizenie kosztéw finansowych obstugi zobowiazan o 2,7 mln zt (réznica
mig¢dzy odsetkami od pozyczki z budzetu panstwa a optata prolongacyjna naliczong zgodnie
z umowyq zawarta z ZUS oraz odsetkami naliczonymi zgodnie z porozumieniem zawartym
z Chemeko).

Prognozowane efekty realizacji ww. przedsigwzigcia — oszacowane na podstawie prze-
kazanych przez Powiat danych — przedstawiono w zataczniku (Zatacznik nr 5).

W ramach Programu przewidziano réwniez inne dziatania majace na celu obnizenie wydat-
koéw biezacych Powiatu. Efekty finansowe tych przedsigwzig¢ wykazano w Programie kwotami
zbiorczymi — bez szczegdlowego podziatu na kategorie stanowigce podstawe ich wyliczenia.
Rada Powiatu Gérowskiego w Programie zatozyta:

1) ograniczenie wydatkéw osobowych poprzez zmniejszenie zatrudnienia i czasowe ograni-
czenie wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne, w tym ,,zamrozenie” wynagrodzen do
2018 r. dla Zarzadu Powiatu i diet radnych na poziomie z 2013 r. (spelnienie wymogu
art. 240a ust. 6 u.f.p.); efekt finansowy ograniczenia wydatkéw osobowych dla niektérych
rozdziatéw klasyfikacji budzetowej — z wyjatkiem wydatkéw w dziatach 801 i 854 —
w latach 2014-2025 oszacowano na kwote 10,3 mln zt (przy wyliczaniu efektu zatozono,
ze w roku 2014 wydatki objgte przedsigwzigciem wyniosa 4,7 mln zi, podczas gdy
w uchwale budzetowej Powiatu na rok 2014 wydatki te zaplanowano w kwocie 5,4 min z});
efekt finansowy ograniczenia wydatkéw w dziatach 801 i 854 w latach 2014-2025
oszacowano na kwote 13,5 min zl;

2) rezygnacje — co najmniej przez okres 3 lat — z wydatkéw na: promocj¢ Powiatu, dotacje
z zakresu kultury 1 sportu dla organizacji pozarzadowych, pomoc finansowa dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz nieudzielanie porgczen, gwarancji i pozyczek
(spelnienie wymogu art. 240a ust. 5 u.f.p.); efekt finansowy rezygnacji z wydatkéw na pro-
mocj¢ i dotacje w latach 2014-2025 oszacowano w wysokosci 0,1 mln zt;

3) ograniczenie wydatkéw na drogi powiatowe oraz zakupy materiatow; efekt finansowy
w okresie 2014-2025 oszacowano w wysokosci 3,8 mln zt (przy wyliczaniu efektu za-
tozono, ze w roku 2014 wydatki na ten cel wyniosa 1,2 mln zl, podczas gdy w uchwale
budzetowej Powiatu na rok 2014 zaplanowano wydatki w kwocie 1,7 mln z});

4) dziatania polegajace na przegladzie, inwentaryzacji majatku ruchomego i nieruchomego,
a nastepnie przeznaczenie zbgednego majatku do sprzedazy; przewidziano w latach 2014
i 2015 dochody ze sprzedazy zbgdnego mienia w wysokosci 0,5 mln zi.

Ponadto w Programie zalozono, ze w okresie do 2018 r. nie begda realizowane nowe
inwestycje wymagajace finansowania przychodami zwrotnymi (kredytem, pozyczka lub emisja
papieréw wartosciowych) oraz ze w tym okresie ze Srodkow wilasnych beda realizowane tylko
zadania obligatoryjne natozone na Powiat.
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5.9. Uwarunkowania zachowania relacji okreslonych w art. 242 1 243 u.f.p.

Zaplanowano sptate pozyczki z budzetu panstwa w latach 2014-2025, w tym od 2015 r.
finansowana nadwyzka budzetu.
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Rys. 20. Prognozowane nadwyzki i rozchody budzetu w okresie sptaty pozyczki (w zt)

Przy zatozeniu pelnej realizacji przedsigwzig¢ okreslonych w Programie oraz wykonania
w okresie jego realizacji dochodéw biezacych na poziomie nie nizszym, a wydatkéw biezacych
na poziomie nie wyzszym niz zatozony w WPF, Powiat od 2018 r. begdzie miat zachowana
relacje zadluzenia okre$lona w art. 243 u.f.p.

Jak wynika z WPF, w roku 2014 naruszona zostanie relacja, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.
a w okresie 2014-2017 relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Jest to konsekwencja zatozen
przyjetych w Programie. Ujecie w uchwale budzetowej Powiatu na rok 2014 wydatkéw na sptate
zasadzonego odszkodowania oraz przejetych po zlikwidowanym SPZOZ zobowiazan wobec
ZUS powoduje, ze wydatki biezace nie znajduja pokrycia w dochodach biezacych (deficyt
biezacy wynosi 11 744 464 z}). Ze wzgledu na sposéb wyliczania indywidualnego wskaznika
zdolnosci splaty zadluzenia jednostki okreslony w art. 243 u.f.p. warto$¢ tego deficytu bedzie
miata wpltyw na poziom ww. wskaznika w okresie 2015-2017. Dopiero od roku 2018 relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Art. 243 u.f.p. stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym nie bgdzie zachowana relacja okreslona wzorem:

R+0 1 Dbn_1+Smn_1—an_1 Dbn_2+Smn_2—an_2 Dbn_3+Smn_3—an_3
- < 3" + + ,
n

Dp-1 Dp—> Dp—3

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R — planowana na rok budzetowy laczna kwotg z tytutu splaty rat kredytéw i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, oraz wykupéw papieréw warto$ciowych emitowa-
nych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90,

o — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
1 art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre$§lone w art.
89 ust. 11 art. 90 oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,

D — dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n — rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n—-1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n—-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.
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Graficzna prezentacj¢ ksztattowania si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wyliczona
na podstawie kwot okreslonych w WPF przedstawiono ponizej (Rys. 21).
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Rys. 21. Ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p. Powiatu Gérowskiego w latach 20142038

Na wykresie przedstawiony zostat roczny wskaznik sptaty zobowigzan Powiatu, definiowany
jako iloraz tacznej kwoty sptat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupdéw papieréw wartoSciowych
wraz z odsetkami i dyskontem oraz sptatami wynikajacymi z udzielonych porgczen i gwarancji
do dochodéw ogétem (lewa czg§¢ wzoru), wraz z indywidualnym wskaznikiem zdolnoSci sptaty
zadluzenia, bedacym S$rednia arytmetyczna z trzech ostatnich lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezace do docho-
déw ogdtem Powiatu (prawa czg§¢ wzoru).

W latach 2015-2017 indywidualny wskaznik zdolnosci sptaty zadtuzenia przyjmuje wartosci
ujemne. W latach 2018-2026 utrzymuje si¢ na poziome okoto 3,5%. Od roku 2027 wskaznik
obniza si¢ stopniowo do poziomu 0,5%. Tendencja spadkowa wynika ze wzrostu prognozo-
wanych dochodéw ogétem (rosnacy mianownik wzoru), przy zmniejszajacej si¢ nadwyzce
operacyjnej i braku dochodéw z tytutu sprzedazy majatku (malejacy licznik). Nalezy ponadto
zauwazy¢, ze w latach 2018-2025 oraz od roku 2029 indywidualny wskaznik sptaty zobo-
wigzan jest nieznacznie wyzszy od rocznego wskaznika (od 0,3 do 0,5 punktu proc.) i nawet
niewielkie odchylenie od zatozonych w WPF wielkosci budzetowych (np. niewykonanie
dochoddéw biezacych) moze doprowadzi¢ do niespetnienia relacji okre§lonej w art. 243 u.f.p.
Szczegétowe dane dotyczace wielko$ci budzetowych stanowiacych podstawg obliczania relacji
okreslonej w art. 243 u.f.p. przedstawiono w zataczniku (Zatacznik nr 6).

6. Podsumowanie 1 wnioski

Powiat petnit funkcje organu zalozycielskiego wobec SPZOZ, ktéry z powodu wysokich
strat finansowych oraz wymagalnych zobowiazan zostat zlikwidowany. Przejete w 2011 r.
zobowiazania po zlikwidowanym SPZOZ stanowity dla budzetu Powiatu znaczne obciazenie.
Znaczacy wptyw na kondycje finansowa Powiatu miat réwniez wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 6 marca 2012 r., naktadajacy na Powiat obowiazek zaptaty na rzecz Chemeko
odszkodowania. Sptata czgsci ww. zobowiazan w latach 2011-2013 oddziatywata w szcze-
gdlnosci na ksztaltowanie si¢ wyniku biezacego, a w konsekwencji na poziom dopuszczalnego
wskaznika zdolno$ci sptaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (dla 2014 r. oblicza-
nego w oparciu o wielko$ci dotyczace okresu 2011-2013).
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Powiat nie miat mozliwo$ci wykonania ww. zobowiazan poprzez jednorazowa splatg.
Zaréwno zobowiagzania wobec ZUS przejete po zlikwidowanym SPZOZ jak i wobec Chemeko
na mocy porozumien z wierzycielami zostaty roztozone na raty przypadajace do sptaty w kolej-
nych latach budzetowych, co wiazato si¢ z naliczeniem dodatkowych kosztéw (odsetek, oplaty
prolongacyjnej), ktérych warto$¢ stanowi znaczna czgs¢ zobowiazan wobec wierzycieli.

Jak wynika z Programu, pierwotne porozumienie zawarte z Chemeko, ze wzgledu na trudna
sytuacj¢ finansowa Powiatu, nie mogto by¢ realizowane i wymagato aneksowania. W konsekwen-
cji termin splaty zobowiazania gtéwnego oddala si¢, a narastajace odsetki wciaz naliczane sa
od jego pierwotnej (niepomniejszonej jeszcze) wartosci.

W latach 2012 i 2013 Powiat wykonywat prawie wytacznie wydatki o charakterze bie-
zacym, w tym wydatki zwiazane ze sptata ww. zobowiazan, finansujac je dochodami biezacymi,
wolnymi $rodkami, a w 2013 r. takze innymi $rodkami. Wydatki majatkowe miaty charakter
marginalny.

W budzecie Powiatu na 2014 rok zaplanowano zaciagnigcie pozyczki z budzetu panstwa
w wysokosci 11 800 000 zt z przeznaczeniem na sptatg ww. zobowigzan.

W oparciu o zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej nalezy stwierdzic,
ze relacja, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p. zostanie naruszona w 2014 r., a relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., w okresie 2014-2017, co oznacza, ze w ostatnim roku sptaty pozyczki z bu-
dzetu panstwa (2025) spetniony zostanie wymoég, o ktérym mowa w art. 224 u.f.p. Obciazenia
roczne budzetu Powiatu sptata zobowiazan z tytutu kredytu zaciagnigtego przez Powiat i po-
zyczki z budzetu panstwa wydaja si¢ by¢ mozliwe do zrealizowania i bezpieczne dla Powiatu,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia realizacji jego zadan. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w latach 2018-2025 oraz od roku 2029 dopuszczalny wskaznik zdolno$ci sptaty
zadluzenia jednostki bedzie tylko nieznacznie wyzszy od planowanej relacji sptaty zobowiazan.
Pierwszorzedne znaczenie w tej sytuacji bedzie miata realizacja zatozen przyjgtych w Progra-
mie, tj. oddzialywanie na zmniejszenie wydatkow biezacych zwiazanych z funkcjonowaniem
Powiatu oraz staly monitoring przebiegu realizacji budzetéw w kolejnych latach. Niekorzystne
dla Powiatu zmiany przepiséw (m.in. zwigkszajace zakres obligatoryjnych zadan) moga spowo-
dowa¢, ze relacja zadtluzenia (art. 243 u.f.p.) nie zostanie zachowana, jednak Powiat bedzie
w stanie sptaca¢ zobowiazania z tytulu pozyczki z budzetu panstwa.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu udzielenie pozyczki z budzetu
panstwa umozliwi Powiatowi realizacj¢ jego obowiazkowych zadan oraz — przy konsekwentne;j
realizacji zatozen przyjetych w Programie — ostateczne rozwiazanie probleméw zwiazanych
ze splata zobowigzan po zlikwidowanym SPZOZ wobec ZUS oraz z tytulu zasadzonego
odszkodowania wobec Chemeko. W okresie realizacji programu postgpowania naprawczego
— ze wzgledu na regulacje zawarte w art. 240a ust. 3 w zw. z art. 224 u.f.p. — zaciagnigcie
innych niz pozyczka z budzetu panstwa zobowiazan nie jest mozliwe. Zrédiem sptaty zobo-
wigzan moga by¢ zatem wytacznie srodki pozyskane w zwiazku z zaciagnigciem ww. pozyczki.
Nieuzyskanie pozyczki z budzetu panstwa uniemozliwi zatem realizacj¢ przedsigwzigcia.

Z uwagi na charakter obcigzen budzetu Powiatu oraz regulacje zawarte w ustawie o finan-
sach publicznych starania Powiatu o pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa nalezy uznaé
za w petni uzasadnione.

40 —
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Zakacznik nr 1

Poziom dochodéw Powiatu Gérowskiego wykonanych w latach 2010-2013 i planowanych na rok 2014 oraz ich dynamika i struktura

Wykonanie w latach na 21:)1?2 ok Wskazniki dynamiki (%) d;izrrﬁ\;;r(l% )
Lp. Wyszczegdlnienie (po zmianach
2010 2011 2012 2013 na 30 erormey | (63) (6:4) (6:5) (7:5) (7:6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. | Dochody wlasne, w tym: 6290 072 8254 847 8019137 9 395 556 10 220 758 149% 114% 117% 127% 109 %
PIT (§ 001) 2511392 2913319 3089 816 3391256 3628517 135% 116% 110% 117% 107%
CIT (§ 002) 89 469 190 060 178 676 161 173 200 000 180% 85% 90% 112% 124%
wplywy z optaty komunikacyjnej (§ 042) 873 207 829631 761217 805 423 1000 000 92% 97% 106% 131% 124%
wptywy z ustug (§ 083) 1490031 2339798 2175991 2268 034 2257570 152% 97% 104% 104% 100%
sprzedaz majqtku (§§ 077, 078, 087) 124 807 - - 628 689 725 000 504% X X X 115%
2. | Dotacje celowe, z tego: 12 664 059 33528 068 12 512 833 18 855 316 10 525 440 149% 56 % 151% 84% 56 %
na zadania z zakresu administracji rzqdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami 8112 196 6 888 875 8 545 076 14 772 580 7 906 682 182% 214% 173% 93% 54%
na zadania wiasne 2793332 24 886 756 2178713 2474 990 1996 187 89% 10% 114% 92% 81%
na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzqdowej 11988 42 000 49 167 54 595 - 455% 130% 111% X X
na zadania realizowane na podstawie
porozumier pomiedzy JST 1682135 1710437 1732877 1553151 222 571 92% 91% 90% 13% 14%
otrzymane z funduszy celowych 64 408 - 7 000 - 400 000 X X X 5714% X
3. | Subwencja, z tego: 18 450 022 18 805 389 20 605 302 18 819 733 18 182 005 102% 100 % 91% 88% 97 %
oswiatowa 11 939 802 12615 063 14 179 553 12 349 295 11742 694 7% 98% 87% 83% 95%
wyréwnawcza 4662 521 4590 283 4998 276 4868 371 4954 902 104% 106% 97% 99% 102%
réwnowazqca 1523636 1556031 1404 681 1575526 1484 409 103% 101% 112% 106% 94%
Srodki na uzupetnienie dochodow 324 063 44 012 22792 26 541 - 8% 60% 116% 0% 0%
4. | Dochody ogétem 37 404 153 60 588 304 41 137 272 47 070 605 38 933 203 126 % 78 % 114% 95% 83%
Struktura dochodéw wedtug Zrédet (%)
Udziat dochodéw wtasnych w dochodach 16,8% 13,6% 19,5% 20,0% 26,3%
Udziat dotacji celowych w dochodach 33,9% 55,3% 30,4% 40,1% 27,0%
Udziat subwencji w dochodach 49,3% 31,0% 50,1% 40,0% 46,7%
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Zaktacznik nr 2

Dochody i wydatki Powiatu Gérowskiego wedlug dziatéw klasyfikacji budzetowej wykonane w latach 2010-2013 i planowane na rok 2014

, ) , 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok Plan na 2014 rok
Dzialy klasyfikacji budzetowej (po zmianach wg stanu na 30 czerwca)
Dochody Wydatki Dochody Wydatki Dochody Wydatki Dochody Wydatki Dochody Wydatki
OGOLEM 37 404 153 36 608 852 60 588 304 60 200 057 41137 272 41 416 621 47 070 605 47 406 997 38 928 203 50 317 667
010 — Rolnictwo i towiectwo 2959592 2 958 066 1400 002 1448 941 2854928 2 854 928 8 618 260 8618 260 1 804 590 1 804 590
020 — Le$nictwo 10 000 28 302 19733 23 654 50 500
600 — Transport i tacznosé 3011354 4249 035 2262371 3928 402 1502 347 2764715 1274 342 2575925 10 000 1671 400
700 — Gospodarka mieszkaniowa 508 006 297 664 351994 249718 469 462 314 567 413939 248 176 508 878 343189
710 — Dziatalno$¢ ustugowa 362 081 362 081 766 445 711273 657 643 570292 747 455 597 351 687 650 637 650
750 — Administracja publiczna 202 688 4240 024 200 582 3 883 642 145 509 5513 064 138 868 5708 304 838296 13 505 376
751 — Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa 13519 13512
752 — Obrona narodowa 1400 1 400
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 3024 760 3124274 3011750 3062 429 3224 847 3224 847 3425027 3438671 3265618 3275618
756 — Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwiazane z ich poborem 3474 068 3933010 4121 437 4495 982 4958 517
757 — Obstuga dlugu 1033274 1016253 486 243 352 026 500 000
758 — Rdzne rozliczenia 18 457 062 18 805 389 20 745302 19 447 652 18 807 005 170 000
801 — O$wiata i wychowanie 655 391 11 258 404 1825 826 12 338 857 1936280 13 445 140 2338398 13343 134 1304 833 12 353 606
851 — Ochrona zdrowia 1623 800 1623 800 24523393 25876523 1907 940 3536 184 2 096 985 3253430 2 173 000 6773 582
852 — Pomoc spoteczna 2098 714 3334 064 2285 688 3674 565 2711948 4548 890 3079 136 5065 697 3519927 5382281
853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 549 497 1322421 661 875 1267 178 450 644 1430397 823791 1 803 386 741 589 1676 319
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 305985 2617251 277 146 2618 329 210224 2 665 734 86 532 2338747 108 300 2 108 556
900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 156 236 92 430 282 833 30598 198 761 84 239 4091 200 000 20 000
921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 44 158 30468 22 790 18 004 20 000
926 — Kultura fizyczna 26 994 34 578 19 096 18 140 25 000
Udziat % w wartosci ogotem
010 — Rolnictwo i towiectwo 7,9% 8,1% 2,3% 2,4% 6,9% 6,9% 18,3% 182% 4,6% 3,6%
600 — Transport i tqcznosé 8,1% 11,6% 3,7% 6,5% 3,7% 6,7% 2,7% 5,4% 0,0% 3,3%
758 — Rozne rozliczenia 49,3% 0,0% 31,0% 0,0% 50,4% 0,0% 41,3% 0,0% 48,3% 0,3%
801 — Oswiata i wychowanie 1,8% 30,8% 3,0% 20,5% 4,7% 32,5% 5,0% 28,1% 3,4% 24,6%
851 — Ochrona zdrowia 4,3% 4,4% 40,5% 43,0% 4,6% 8,5% 4,5% 6,9% 5,6% 13,5%
852 — Pomoc spoteczna 5,6% 9,1% 3,8% 6,1% 6,6% 11,0% 6,5% 10,7% 9,0% 10,7%
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 0,8% 7,1% 0,5% 4,3% 0,5% 6,4% 0,2% 4,9% 0,3% 4,2%
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Zakacznik nr 3
Budzety Powiatu Gérowskiego wykonane w latach 2010-2013 oraz planowane w latach 2014-2019
Wykonane w latach Plan na 2014 rok Prognoza* na lata
Lp. Wyszczegdlnienie (po zmianach
2010 2011 2012 2013 wg stanu na 30 czerwca) 2015 2016 2017 2018 2019
1. | Dochody ogdétem, z tego: 37 404 153 60 588304 | 41137272 47 070 605 38928203 | 48198000 | 48977 300 50 186 100 51375500 52593 500
1.1. | Dochody biezace, w tym: 35 609 348 59799 001 41084 272 46 354 282 38203 203 47173000 | 48352300 | 49561100 50 750 500 51968 500
— udziat w podatku PIT 2511392 2913319 3089 816 3391256 3628517 3 798 000 3 996 600 4237 600 4425 700 4622 200
— udziat w podatku CIT 89 469 190 060 178 676 161173 200 000 202 500 206 400 210 800 215300 219 700
— podatki i optaty | 41078 270 1191842 1328059 1326 830 1 644 500 2949 700 3023 400 3099 000 3173 400 3 249 600
— subwencja ogdlna 18450 022 18 805389 | 20605 302 18819 733 18 182 005 18 547 000 19 179 700 19932900 | 20463300 | 20989 800
— dotacje i Srodki na cele biezqce, w tym: 10994060 | 32738765 12492 833 18 767 682 10 997 559 19586800 | 20076470 | 20578400 | 21072300 | 21578000
na sptate zobowiqzan SPZOZ 22728172
1.2. | Dochody majatkowe, w tym: 1794 805 789 303 53 000 716323 725 000 1025 000 625 000 625 000 625 000 625 000
— ze sprzedazy majqtku 124 806 - - 628 689 725 000 1025 000 625 000 625 000 625 000 625 000
—dotacje i Srodki na inwestycje 1669 999 789 303 20 000 87634 - - - - - -
2. | Wydatki ogélem, z tego: 36 608 852 60 200 057 | 41416 621 47 406 997 50317667 | 46995898 | 47747760 | 48828287 | 49988 554 51176 535
2.1. | Wydatki biezace, w tym: 34732 946 58 544 395 41259 595 47312563 49947 667 | 46495 898 47247760 | 48 328287 49 488 554 50 676 535
— na wynagrodzenia i pochodne 19948 979 20933298 22222173 22 834389 21 600 487 21203 500 20997 500 20997 500 21 554 000 22 092 500
— z tytutu poreczen i gwarancji (za SPZOZ) 604 738 556 615 - - - - - - - -
— na obstuge dtugu (odsetki i dyskonto) 428 535 459 638 486 246 352 026 500 000 575024 507 585 439313 390 180 350 161
— na splate zobowiqzan SPZOZ** 23 637 523 1678 436 1241 379 4601 582 660 000 660 000 660 000 660 000 660 000
- na zaptate odszkodowania dla Chemeko - - 1500 000 1900 000 8900 000 - - - - -
2.2. | Wydatki majatkowe 1875906 1 655 662 157 026 94 434 370 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
3. | Wynik budzetu (- deficyt, + nadwyzka), z tego: 795 301 388 247 - 279 349 - 336 392 - 11 389 464 1202102 1229 540 1357813 1386 946 1416 965
3.1. | Wynik operacyjny (poz. 1.1. — poz. 2.1.) 876 402 1254 606 - 175323 -958 281 - 11 744 464 677 102 1104 540 1232813 1261946 1291965
3.2. | Wynik majatkowy (poz. 1.2. — poz. 2.2.) -81 101 - 866 359 - 104 026 621 889 355 000 525 000 125 000 125 000 125 000 125 000
4. | Przychody budzetu, z tego: 2656 785 2150 560 1244 040 664 691 11 910 798 - - - - -
4.1. | Nadwyzka budzetowa z lat ubiegltych - - - - - - - - - -
4.2. | Wolne $rodki (art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.) 656 785 1150 560 1244 040 664 691 110 798 - - - - -
4.3. | Kredyty, pozyczki, emisja papieréw warto§ciowych 2000 000 1 000 000 - - 11 800 000 - - - - -
5. | Rozchody budzetu, z tego: 2300 000 1300 000 300 000 300 000 521334 1202102 1229 540 1357813 1386 946 1416 965
51 Splata rat k_apitalowych hedytéw i pozyczek oraz

wykup papieréw wartosciowych, w tym: 2300 000 1300 000 300 000 300 000 521334 1202102 1229 540 1357 813 1386 946 1416 965
— podlegajqce ustawowym wylqczeniom - - - - - - - - - -
5.2. | Inne rozchody niezwiazane ze splata dtugu - - - - - - - - - -

* Planowane od 2015 r. kwoty wydatkéw dotycza splaty rat kapitalowych przejgtego kredytu SPZOZ (bez wydatkéw z tytutu odsetek obciazajacych Powiat).
** Wydatki na sptat¢ zobowiazan przejgtych po likwidacji SPZOZ w rozdziale 85195 (§ 4160) wykonane w latach 2011-2012 oraz wydatki w rozdziale 85111 (§ 4570 i § 4890) w 2013 r. i plan 2014 r.
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Zalacznik nr 4
Zobowiazania Powiatu zaliczane do dlugu publicznego, porgczenia i gwarancje
oraz zobowigzania przej¢te po likwidacji SPZOZ 1 wobec Chemeko
Stan na koniec 2014 rok Prognoza na koniec lat
Lp. Wys Glnieni
P ysgeeegomienie 2010 2011 2012 2013 stan prognoza 2015 2016 2017 2018 2019
na 30 czerwca | na koniec roku
1. |Kwota dlugu, z tego: 8600000 | 22711878 18827940 | 17 867 940 17 462 940 28486 606 | 26 624504 | 24734964 | 22717 151| 20670205| 18593240
1.1. | —kredyty i pozyczki, w tym: 8600000 | 19787940| 18827940 | 17867940 17 387 940 28486 606 | 26624504 | 24734964 | 22717 151| 20670205 18593240
przejety kredyt SPZOZ
(sptacany wydatkami) -| 11487940| 10827 940| 10167 940 9 837 940 9507940 | 8847940 8187940 7527940 6867940| 6207 940
planowana pozyczka z budzetu paristwa - - - - - 11578666 | 10676564 | 9747024 | 8789211| 7802265 6785300
1.2. | — zobowiazania wymagalne, w tym: - 2923937 - - 75 000 - - - - - -
zobowiqzania wymagalne
przejete po SPZOZ - 2923937 - - - - - - - - -
Porgczenia i gwarancje
Wartos$¢ nominalna niewymagalnych
2. |zobowiazan z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji 21139 500 - - - - - - - - - -
Zobowiazania wobec ZUS niezaliczane do dlugu
3. | Zobowigzania wobec ZUS, z tego: - -] 4229591 4102915 4037 602 - - - - - -
naleznosé gtéwna - -| 3000196 2880196 2 820 196 - - - - - -
optata prolongacyjna - - 1229 395 1222719 1217 406 - - - - - -
Zobowiazania z tytulu odszkodowania dla Chemeko niezaliczane do dlugu
4 Zobowiazania wobec Chemeko,
|z tego: - -| 9541761 8353959 8300 000 - - - - - -
4.1. | — nalezno$¢ gtéwna - -1 5478441 5478 441 5478 441 - - - - - -
4.2. | —ustawowe odsetki za zwlok¢ - - 4063 320 2 875518 2 821559 - - - - - -
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Zatacznik nr 5

Prognozowane efekty realizacji przedsigwzigcia polegajacego na sptacie zobowiazan przejetych po zlikwidowanym SPZOZ wobec ZUS
oraz zobowiazan wobec Chemeko

Z tego: W tym:
Sptata zobowiazan W tvm: W tym: Przewidywane Efekt w postaci . J

wobec ZUS Y Y - wydatki z tytutu zmniejszenia obn}zeme kosztéw

Tresé i Chemeko ) W tym: odsetek wydatkéw finansowych

na obecnych ZUs oplata ) Chemeko odsetki biezace od pozyczki biezacych ObSh_lgl i

warunkach prolongacyjna za zwloke wynikajace z budzetu panstwa 8-2) zobowiazan

Z porozumienia 8-4-7

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Wydatki ogétem,
14 745 545 4102915 1222719 10 642 630 5164 189 3556514 2117 668 -12 627 877 - 2661 565
z tego w latach:

2014 2531942 131942 11942 2400 000 2400 000 792 325 87 948 - 2443 994 -716 319
2015 2537 316 137316 17316 2400 000 1828 374 1828 374 335024 -2202292 - 1510 666
2016 2542779 142 779 22779 2400 000 546 136 546 136 307 586 -2235193 -261329
2017 2620 999 220999 42531 2400 000 296 833 296 833 279 313 -2341 686 -60051
2018 1203 042 303 042 66 105 900 000 86 195 86 195 250 180 - 952 862 97 880
2019 456 751 314 121 77 184 142 630 6651 6651 220 161 -236 590 136 326
2020 325528 325528 88 591 - - 189 229 - 136299 100 638
2021 337 146 337 146 100 209 - - 157 357 - 179789 57 148
2022 491 094 491 094 160 046 - - 124 515 -366 579 -35531
2023 653 542 653 542 228 382 - - 90 673 - 562 869 - 137709
2024 687 534 687 534 262 374 - - 55803 -631731 -206 571
2025 357 872 357 872 145 260 - - 19 879 -337993 - 125381
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Zakacznik nr 6
Ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p. Powiatu Gérowskiego w latach 2014-2038
(uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej z 30 czerwca 2014 r.)
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 !
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 1
Dochody ogétem 60588304 | 41137272 | 49729642 | 47070605 | 38928203 | 48 198000 | 48977300 | 50186 100 | 51375500 | 52593 500 | 53 840700 | 53 867 800 | 55800600 | 57 084 000 | 58 454 100!
Dochody biezace 59799001 | 41084272 | 49721642 | 46354282 | 38203203 | 47173000 | 48352300 | 49561 100 | 50750500 | 51968500 | 53215700 | 53867 800 | 55800600 | 57084000 | 58454100 :
ze sprzedazy majatku 0 0 0 628 689 725 000 1025 000 625 000 625 000 625 000 625 000 625 000 0 0 0 (]
Wydatki ogétem 60200057 | 41416621 | 50144333 | 47406997 | 50317 667 | 46995898 | 47747760 | 48 828287 | 49988554 | 51176535 | 52392803 | 52388031 | 54287989 | 55537547 | 56872777 :
Wydatki biezace, w tym: 58544395 | 41259595 | 50073533 | 47312563 | 49947 667 | 46495898 | 47247760 | 48328 287 | 49488554 | 50676 535 | 51892803 | 52308031 | 53890689 | 55148547 | 56435477,
- P \
wydatki na obstuge dhugu (odsetki i dys 459 638 486243 450 000 352 026 500 000 575 024 507 585 439313 390 180 350 161 309 229 267 356 224514 180 673 135 802
konto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy) I
Rozchody budzetu (sptaty rat kapitatowych :
kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw 1570 000 300 000 300 000 300 000 521334 1202 102 1229 540 1357813 1386 946 1416 965 1447 897 1479 769 1512611 1546 453 1581323 |
wartosciowych) \
‘Wskaznik planowanej facznej kwoty sptaty 1
zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 1
ustawy do dochodéw, po uwzglednieniu 1
zobowigzan zwigzku wspéitworzonego przez 4,27% 1,91% 1,51% 1,39% 2,62% 3,69% 3,55% 3,58% 3,46% 3,36% 3,26% 3,24% 3,11% 3,03% 2,94% 1
jednostkg samorzadu terytorialnego oraz po |
uwzglednieniu ustawowych wytaczen |
przypadajacych na dany rok |
Wskaznik dochodéw biezacych powigkszonych 1
o dochody ze sprzedazy majatku oraz 1
omniejszonych o wydatki biezace, do 2,07% -0,43% -0,71% -0,70% -28,31% 3,53% 3,53% 3,70% 3,67% 3,64% 3,62% 2,90% 3,42% 3,39% 3,45% 1
P ) Y Y
dochodéw budzetu, ustalony dla danego roku 1
(wskaznik jednoroczny) 1
Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan !
okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu !
ustawowych wylaczed, obliczony w oparciu o x x x x 0,31% -9.82% -8,50% -7.08% 3,59% 3,63% 3,67% 3,64% 3,39% 3,31% 3,24% |
plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o 1
$rednig arytmetyczna z 3 poprzednich lat) I
Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan :
okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglgdnieniu .
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o x x x x 031% |  981%|  -849%|  -7,08% 3,59% 3,63% 3,67% 3,64% 3,39% 3,31% 3,24%1
wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o !
$rednig arytmetyczna z 3 poprzednich lat) :
max. limit splat (planistyczny) -— (R+0)/D x x x x 231% | -1351% |  -12,05% | -10,66% 0,13% 0,27% 0,41% 0,40% 0,28% 0,28% 0,30% !
(z wylaczeniami) |
. imit spla ia) — [}
max. limit splat (wg wykonania) — (R+0)/D x x x x 231% | -1350% | -12,04% | -10,66% 0,13% 0,27% 0,41% 0,40% 0,28% 0,28% 0,30%
(z wylaczeniami) I
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Zatacznik nr 6 — cd.

2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 | 2033 2034 | 2035 2036 | 2037 | 2038
17 18 19 20 21 2 23 2 25 26 27 28 29 30
59798500 | 61173800 | 62580800 | 63657600 | 65364700 | 66802700 | 68272400 69774300 | 71239600 | 72735600 | 74263 100 | 75822600 | 77414900 | 78 963 200
59798500 | 61173800 | 62580800 | 63657600 | 65364700 | 66802700 | 68272400 69774300 | 71239600 | 72735600 | 74263 100 | 75822600 | 77414900 | 78 963 200

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
58181253 | 60773800 | 62180800 | 63257600 | 65164700 | 66602700 | 68072400 69574300 | 71039600 | 72535600 | 74063 100 | 75622600 | 77214900 | 78 763 200
57752253 | 60358700 | 61775300 | 63 161000 | 64737600 | 66205800 | 67706300 | 69239900 | 70735900 | 72263400 | 73822900 | 75415200 | 77040900 | 78621700

Wyszczegélnienie

1

Dochody ogétem

Dochody biezace

ze sprzedazy majatku

Wydatki ogétem

Wydatki biezace, w tym:

wydatki na obstugg dtugu (odsetki i dys-

. 89 871 60 000 50 000 40 000 35 000 30 000 25000 20 000 15 000 10 000 7 000 5000 3000 2 000
konto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy)

Rozchody budzetu (sptaty rat kapitatowych
kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych)

1617247 400 000 400 000 400 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000

‘Wskaznik planowanej facznej kwoty sptaty
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy do dochodéw, po uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku wspéitworzonego przez
jednostkg samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen
przypadajacych na dany rok

2,85% 0,75% 0,72% 0,69% 0,36% 0,34% 0,33% 0,32% 0,30% 0,29% 0,28% 0,27% 0,26% 0,26%

o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw budzetu, ustalony dla danego roku
(wskaznik jednoroczny)

3,42% 1,33% 1,29% 0,78% 0,96% 0,89% 0,83% 0,77% 0,71% 0,65% 0,59% 0,54% 0,48% 0,43%

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o
plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o
$rednig arytmetyczna z 3 poprzednich lat)

3,42% 3,42% 2,73% 2,01% 1,13% 1,01% 0,88% 0,89% 0,83% 0,77% 0,71% 0,65% 0,59% 0,54%

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglgdnieniu
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o
wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o
$rednig arytmetyczna z 3 poprzednich lat)

3,42% 3,42% 2,73% 2,01% 1,13% 1,01% 0,88% 0,89% 0,83% 0,77% 0,71% 0,65% 0,59% 0,54%

max. limit sptat (planistyczny) -— (R+0)/D

A 0,57% 2,67% 2,01% 1,32% 0,77% 0,67% 0,55% 0,57% 0,53% 0,48% 0,43% 0,38% 0,33% 0,28%
(z wylaczeniami)

max. limit sptat (wg wykonania) — (R+0)/D
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Wskaznik dochodéw biezacych powigkszonych 1
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(z wylaczeniami) I

0,57% 2,67% 2,01% 1,32% 0,77% 0,67% 0,55% 0,57% 0,53% 0,48% 0,43% 0,38% 0,33% 0,28%




