Uchwala nr 69/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 lipca 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Kowarach nr LXX/298/14 z dnia
30 czerwca 2014 r. w sprawie rozpatrzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Miasta Kowary za 2013 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Kowarach nr LXX/298/14 z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie rozpa-
trzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Kowary
za 2013 rok — z powodu istotnego naruszenia art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Kowarach nr LXX/298/14 z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie
rozpatrzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta
Kowary za 2013 rok wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespotu
w Jeleniej Gorze — w dniu 7 lipca 2014 roku.

Rada Miejska w Kowarach powotujac si¢ na art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, postanowita
w § 1 uchwaty, ze ,,po rozpatrzeniu — nie zatwierdza sprawozdania finansowego wraz ze sprawo-
zdaniem z wykonania budzetu Miasta Kowary za 2013 rok™.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodnos$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Z wyciagu z protokotu nr LXX/14 z LXX sesji Rady Miejskiej w Kowarach, ktora odbyta si¢
30 czerwca 2014 r. w Sali Konferencyjnej Urzedu Miejskiego w Kowarach wynika, ze w sesji
uczestniczyto 12 radnych, przy ustawowym skladzie wynoszacym 15 radnych, i ze Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Kowarach poddat pod glosowanie projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia spra-
wozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Kowary za 2013 rok.
Uchwala przyjeta zostata 5 glosami ,,za”, przy 4 ,,przeciw” oraz 3 ,,wstrzymujacych si¢”. Uzyskany
wynik glosowania, tj. ilo§¢ glosow ,,za” wigksza niz ,,przeciw”, nie uprawniat do nadania uchwale
tresci o niezatwierdzeniu sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Miasta Kowary za 2013 rok. Przepis art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 1. poz. 594, z p6zn. zm.) stanowi bowiem, ze uchwaly rady gminy zapadaja zwykta
wickszos$cia gloso6w w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

Wobec powyzszego organ nadzoru zwrdcit si¢ o przekazanie projektu uchwaty w sprawie roz-
patrzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Kowary
za 2013 rok, ktory byt poddany pod glosowanie rady. Z przekazanego Izbie projektu uchwaty wy-
nika, ze przedmiotem gltosowania byt projekt o niezatwierdzeniu sprawozdan, co stanowito narusze-
nie przepisu art. 270 ust. 4 u.fp. Przepis ten stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca roku nast¢pujacego



po roku budzetowym. Powolany przepis nie daje podstaw do glosowania nad zatwierdzeniem badz
niezatwierdzeniem sprawozdania, co oznacza, ze przedmiotem glosowania moze by¢ wylacznie
zatwierdzenie sprawozdan. Uzyskanie zwyklej wigkszosci gloséw jest rownoznaczne z podjgciem
uchwaty, natomiast brak takiej wigkszo$ci oznacza niepodjecie uchwaly. Analogiczne stanowisko
wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 6 lutego 2014 r. sygn. akt
1 SA/Po 941/13 (Lex nr 1437120).

Rada Miejska w Kowarach glosujac nad niezatwierdzeniem sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Kowary za 2013 rok w sposob istotny naruszyta dyspo-
zycje art. 270 ust. 4 u.f.p. Zasadne jest zatem wyeliminowanie badanej uchwaty z obrotu prawnego.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium wskazuje, ze negatywna ocena wykonania budzetu
danego roku nie stanowi wystarczajacej podstawy do niezatwierdzenia sprawozdania. Przyczyna
niezatwierdzenia sprawozdania finansowego (niepodjgcia uchwaty o jego zatwierdzeniu) moze byc
— podlegajqce odpowiedzialnosci karnej — sporzadzenie sprawozdania niezgodnie z przepisami
lub zawarcie w tym sprawozdaniu nierzetelnych danych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwat¢ Radzie Miejskiej w Kowarach przystuguje skarga do WQ]CWOdelegO
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, ktora wnosi si¢ za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wrocltawiu
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