Uchwala nr 63/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 lipca 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly nr XLV/278/2014 Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium Regional-
nej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

§ 5,8 7 ust. 4 oraz § 9 uchwaly nr XLV/278/2014 Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 26 czerwca
2014 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis — z powo-

du istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis wptyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 7 lipca 2014 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska wprowadzita m.in. nast¢pujace regulacje:

—w § 5:,,W celu przeciwdziatania bezrobociu zwalania si¢ na okres 12 miesigcy od podatku
od nieruchomosci budynki (budowle) lub ich czgsci ktore sa zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez osoby posiadajace status osoby bezrobotnej, ktore po raz pierwszy na terenie
gminy Sycow podjety dziatalnos¢ gospodarcza.”;

—w § 7 ust. 4: ,,Dodatkowo do wniosku o zastosowanie zwolnienia okreslonego w § 5 przedsig-
biorca jest zobowiazany dotaczy¢:
1) zaswiadczenie z urzgdu pracy o ostatnim okresie rejestracji jako osoba bezrobotna,
2) o$wiadczenie o rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy po raz pierwszy.”;

—w § 9:,,1. Zwolnienie, o ktorym mowa w § 5 nastepuje od pierwszego dnia miesiaca na-
stgpnego po miesiacu, w ktorym przedsigbiorca ztozyt kompletny wniosek.
2. Zwolnienie okreslona w § 5 dotyczy tylko przedsigbiorcéw, ktorzy rozpoczynaja dzialalno$¢ po
wejsciu w zycie niniejszej uchwaty.
3. Przedsigbiorca moze zlozy¢ wniosek o przyznanie zwolnienia okreslonego w § 5 nie po6zniej niz
w terminie 6 miesigcy od dnia dnia rozpoczgcia dziatalnosci gospodarcze;.
4. Ztozony wniosek po uptywie terminu okreslonego w ust. 3 pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.”.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwalg
stwierdzito, co nastgpuje:

Postanowienia uchwaty zawarte w § 5 uchwaty w sposob istotny naruszaja art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849), zwanej dalej
,»u.p.0.l.”. Powotany przepis stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 powotanego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw. Powyzsza regulacja oznacza, ze rada moze wprowadzi¢ jedynie inne niz wskazane w powo-
tanych przepisach zwolnienia o charakterze przedmiotowym. Ustanowione zwolnienia winny wigzac



si¢ z okre§lonymi cechami szeroko rozumianego przedmiotu opodatkowania, a nie podatnika.
Wprowadzone przez Rad¢ Miejska zwolnienie dotyczy przedmiotu opodatkowania w podatku od
nieruchomosci, odnosi si¢ jednak wbrew powyzszym wymaganiom wynikajacym z art. 7 ust. 3
u.p.o.l. do okreslonej kategorii podatnikoéw tego podatku, tj. 0sdb posiadajacych status osoby bez-
robotne;.

Stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaly ustanawiajacego zwolnienie powoduje koniecznosé
wyeliminowania z obrotu prawnego § 7 ust. 4 oraz § 9 uchwaty ustalajacych warunki zastosowania
i korzystania z tego zwolnienia.

Kolegium wskazuje ponadto, Ze:

— zawarta w § 10 ust. 1 pkt 5 uchwaly regulacja jest nieczytelna, nie zawiera ona bowiem
wskazania paragrafu uchwaty okreslajacego obowiazki, ktorych naruszenie skutkuje utrata prawa do
zwolnienia (wskazano jedynie ustgp i punkt),

—w § 7 ust. 2 pkt 5 uchwaty zawarto wymog dotaczenia do wniosku o zastosowanie zwolnienia
dokumentu potwierdzajacego prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie precyzujac rodzaju tego
dokumentu; zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 672, z p6zn. zm.) organy administracji publicznej nie moga domagaé
si¢ od przedsigbiorcow okazywania, przekazywania lub zataczania do wnioskoéw zaswiadczen
o wpisie w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Sycowie przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Glod



