Uchwala nr 55/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 czerwca 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju
nr XLVIII/249/14 z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego
na splate wezeSniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji obligacji komunalnych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju nr XLVII1/249/14 z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie
zaciagnigcia kredytu diugoterminowego na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu
emisji obligacji komunalnych — wobec istotnego naruszenia art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 211 ust. 1
1 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.)
z powodu niezaplanowania w budzecie gminy na 2014 rok przychodow z tytutlu zaciaganego
kredytu.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju nr XLVIII/249/14 z dnia 29 maja 2014 r.
w sprawie zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego na sptate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
z tytulu emisji obligacji komunalnych wptyngta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
— Zespotu w Watbrzychu — 10 czerwca 2014 roku.

Badana uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ w zwiazku z art. 58
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) —
zwanej dalej ,,u.s.g.” — oraz art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju postanowita zaciagna¢ kredyt
dhugoterminowy w kwocie 3.500.000 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciagnigtych zobo-
wiazan z tytutu emisji obligacji komunalnych w PKO BP Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie,
ze splata kredytu w latach 2014-2022. Rada postanowila, ze ,kredyt nie wptynie na rachunek
bankowy Gminy Duszniki-Zdrdj, a bank udzielajacy kredytu dokona bezposrednio sptaty zadluzenia
wobec banku wymienionego w § 1 uchwaty”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
regulacji zawartych w badanej uchwale ustalito, co nastgpuje:

Uchwata w sprawie zaciagnigcia kredytu nie stanowi samoistnej podstawy zaciagania przez
jednostke samorzadu terytorialnego kredytu. Nie jest mozliwe podjgcie uchwatly o zaciagnigciu
kredytu, ktora wprawdzie ma umocowanie w przepisach powszechnie obowiazujacych (art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. c u.s.g.), ale nie ma umocowania w uchwale budzetowej stanowiacej podstawe prowadzenia
gospodarki finansowej w danym roku budzetowym, a szczegdétlowo w limitach zobowigzan plano-
wanych do zaciagnigcia i planowanych przychodach z tytutu kredytow lub pozyczek.

Podjecie uchwaty w sprawie zaciagnigcia dtugoterminowego kredytu na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ¢ u.s.g. uwarunkowane jest regulacjami ustawy o finansach publicznych, ktora okreslajac
zasady planowania i dysponowania srodkami publicznymi normuje zasady zaciagania zobowiazan
przez jednostki samorzadu terytorialnego.



Z art. 89 ust. 1 pkt 21 3 oraz art. 91 ust. 1 u.fp. wynika, iz:

- jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery
warto$ciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu i na splat¢ wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan,

-suma zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowe;.

Z powyzszego wynika, ze mozliwo$¢ podjgcia uchwaty w sprawie zaciagnigcia kredytu zdeter-
minowana jest wymogiem uprzedniego ujgcia w uchwale budzetowej przychodow. Z art. 211 ust. 1
i1 4 u.fp. natomiast wynika, ze:

- budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow 1 wydatkow oraz przy-
chodow i rozchodow tej jednostki,

- uchwata budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym.

Ponadto przy zaciaganiu zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek, na cele okreslone w prze-
pisach art. 89 ust. 2—4 i art. 90 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego obowiazane sa stosowac
zasady okreslone w art. 243244 u.fp.

Zgodnie z postanowieniami art. 243 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art.
90,

2) wykupoéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami 1 dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 11 art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogoélem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktoére nie sa w stanie sptaci¢ zaciagnig¢tego diugu
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 243 1 244 u.fp., ustawodawca przewidziat poczawszy od
2014 r. rozwiazania przyjete w art. 240a u.f.p., zgodnie z ktorymi jednostka samorzadu terytorial-
na jest obowiagzana do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego. Tym samym
podjecie przez Radg Miejska w Dusznikach-Zdroju decyzji o zaciagnigciu kredytu na warunkach
okreslonych w badanej uchwale nastapito z naruszeniem art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 211 ust. 1 1 4
u.f.p., poniewaz kredyt ten nie stanowi przychodow okreslonych w uchwale budzetowej na 2014 rok.
W budzecie gminy Duszniki-Zdr6j wg stanu na dzien 29 maja 2014 r. zaplanowano nadwyzke
budzetu w kwocie 1.311.516 zt, ktdra przeznaczono na rozchody — na sptate wczesniej zaciagnig-
tych zobowigzan. Ponadto uwzglednienie ujetych w budzecie gminy na 2014 rok oraz w wieloletnie;j
prognozie finansowej sptat zobowiazan z tytutu zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia kredy-
tow 1 pozyczek w poszczegolnych latach w kwotach wynikajacych z zawartych umow oznaczatoly
przekroczenie relacji okreslonej w art. 243 u.fp.

Biorac pod uwagg powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.



Na niniejsza uchwal¢ Radzie Miejskiej w Dusznikach-Zdroju przystuguje skarga, ktora wnosi
si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od
daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



