
Uchwała	nr	54/2014
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	25	czerwca	2014	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	części	uchwały	nr	LIV/496/14	Rady	Miejskiej	Strzelina
z	dnia	27	maja	2014	r.	w	sprawie	ustalenia	trybu	udzielania	i	rozliczania	dotacji	dla	publicznych
i	niepublicznych	przedszkoli	prowadzonych	przez	osoby	prawne	i	fizyczne,	innych	form
wychowania	przedszkolnego,	które	prowadzą	wczesne	wspomaganie	rozwoju	oraz
dla	niepublicznych	szkół	o	uprawnieniach	szkół	publicznych	prowadzonych	na	terenie
gminy	Strzelin	oraz	ustalenia	trybu	i	zakresu	kontroli	prawidłowości	ich	wykonania

	Na	podstawie	art.	18	ust.	1	pkt	1	ustawy	z	dnia	7	października	1992	r.	o	regionalnych	izbach
obrachunkowych	(Dz.U.	z	2012	r.	poz.	1113	i	z	2013	r.	poz.	1646)	oraz	art.	91	ust.	1	ustawy	z	dnia
8	marca	1990	r.	o	samorządzie	gminnym	(Dz.U.	z	2013	r.	poz.	594,	z	późn.	zm.),	Kolegium	Regional-
nej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

stwierdza	nieważność

zawartego	w	zał.	nr	2	do	uchwały	nr	LIV/496/14	Rady	Miejskiej	Strzelina	z	dnia	27	maja	2014	 r.
w	sprawie	ustalenia	trybu	udzielania	i	rozliczania	dotacji	dla	publicznych	i	niepublicznych	przed-
szkoli	prowadzonych	przez	osoby	prawne	i	fizyczne,	innych	form	wychowania	przedszkolnego,	które
prowadzą	 wczesne	 wspomaganie	 rozwoju	 oraz	 dla	 niepublicznych	 szkół	 o	 uprawnieniach	 szkół
publicznych	 prowadzonych	 na	 terenie	 gminy	 Strzelin	 oraz	 ustalenia	 trybu	 i	 zakresu	 kontroli
prawidłowości	ich	wykonania,	postanowienia	dotyczącego	obowiązku	poświadczenia	pod	rygorem
odpowiedzialności	 karnej	 o	 aktualności	 prawa	 szkoły	 do	 otrzymania	 dotacji	 i	 aktualności	 zwią-
zanych	 z	 tym	 danych	 zawartych	 w	 przedłożonym	 wniosku	 o	 udzielenie	 dotacji	—	 wobec	 braku
podstawy	prawnej	do	wprowadzenia	 tego	rodzaju	rygoru	w	akcie	prawa	miejscowego	podejmowa-
nego	na	podstawie	art.	80	ust.	4	i	art.	90	ust.	4	ustawy	z	dnia	7	września	1991	r.	o	systemie	oświaty
(Dz.U.	z	2004	r.	Nr	256,	poz.	2572,	z	późn.	zm.).

Uzasadnienie

Uchwała	nr	LIV/496/14	Rady	Miejskiej	Strzelina	z	dnia	27	maja	2014	 r.	w	sprawie	ustalenia
trybu	udzielania	i	rozliczania	dotacji	dla	publicznych	i	niepublicznych	przedszkoli	prowadzonych
przez	osoby	prawne	i	fizyczne,	 innych	form	wychowania	przedszkolnego,	które	prowadzą	wczesne
wspomaganie	rozwoju	oraz	dla	niepublicznych	szkół	o	uprawnieniach	szkół	publicznych	prowadzo-
nych	na	terenie	gminy	Strzelin	oraz	ustalenia	trybu	i	zakresu	kontroli	prawidłowości	ich	wykonania,
wpłynęła	do	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	5	czerwca	2014	roku.

Badając	 przedmiotową	 uchwałę,	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	Wrocławiu
stwierdziło,	 że	 zawarty	w	 zał.	 nr	 2	 do	 uchwały	wymóg	 o	 treści:	 „Świadom	odpowiedzialności	 za
podawanie	nieprawdy	z	Kodeksu	Karnego,	poświadczam	aktualność	prawa	szkoły	do	otrzymywania
dotacji	 i	 aktualność	związanych	z	 tym	danych	z	przedłożonego	w	dniu	 ......	wniosku	o	udzielenie
dotacji”	nie	znajduje	podstaw	prawnych.	Kodeks	karny	wiąże	bowiem	odpowiedzialność	wyłącznie
z	 zeznaniem	 składanym	 w	 postępowaniu	 sądowym	 lub	 innym	 postępowaniu	 prowadzonym	 na
podstawie	ustawy.	Zgodnie	z	art.	233	§	6	Kodeksu	karnego	między	innymi	art.	233	§	1	k.k.	„stosuje
się	odpowiednio	do	osoby,	która	 składa	 fałszywe	oświadczenie,	 jeżeli	przepis	ustawy	przewiduje
możliwość	 odebrania	 oświadczenia	 pod	 rygorem	 odpowiedzialności	 karnej”.	 Zatem	 możliwość
wprowadzenia	 regulacji	polegającej	na	nałożeniu	odpowiedzialności	karnej	musi	zawsze	wynikać
z	norm	ustawowych.	Tymczasem	ustawa	o	systemie	oświaty	nie	przewidziała	możliwości	odebrania
takiego	oświadczenia.

Jednocześnie	uchwała	zawiera	pewne	niedociągnięcia	legislacyjne	i	uchybienia,	m.in.:

1)	w	tytule	uchwały	bardziej	odpowiednie	 jest	określenie:	„ustalenia	 trybu	i	zakresu	kontroli
prawidłowości	ich	[dotacji]	wykorzystania”	(niż	„wykonania”);
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2)	w	§	 1	 jest:	 „tryb	 i	 zakres	 prawidłowości	 ich	wykorzystania”,	 powinno	być:	 „tryb	 i	 zakres
kontroli	prawidłowości	ich	wykorzystania”;

3)	w	§	2	ust.	2	i	w	§	3	ust.	2	przy	określeniu	wysokości	dotacji	na	niepełnosprawnego	ucznia
treść	regulacji	jest	niepełna,	bowiem	stanowi	ona:	„na	niepełnosprawnego	ucznia	przedszkola	i	od-
działu	przedszkolnego	w	części	oświatowej	 subwencji	ogólnej	otrzymanej	przez	Gminę	Strzelin”,
a	powinno	być:	„na	ucznia	niepełnosprawnego	w	wysokości	nie	niższej	niż	kwota	przewidziana	na
niepełnosprawnego	ucznia	przedszkola	i	oddziału	przedszkolnego	w	części	oświatowej	subwencji
ogólnej	otrzymanej	przez	Gminę	Strzelin”;

4)	w	§	5	ust.	12	pkt	2	brakuje	przy	określeniu	obowiązku	zwrotu	dotacji	wskazania,	że	obo-
wiązek	ten	obejmuje	również	przypadek	wykorzystania	dotacji	niezgodnie	z	przeznaczeniem,	a	nie
tylko	dotacji	pobranej	nienależnie	lub	w	nadmiernej	wysokości.

Uwzględniając	powyższe,	Kolegium	Regionalnej	 Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	orzekło
jak	w	sentencji	uchwały.

Na	niniejszą	uchwałę	Radzie	Miejskiej	Strzelina	przysługuje	skarga,	którą	wnosi	się	do	Woje-
wódzkiego	Sądu	Administracyjnego	we	Wrocławiu,	ul.	Świętego	Mikołaja	78/79,	za	pośrednictwem
Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 dnia	 jej	 do-
ręczenia.

Przewodniczący	Kolegium
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej

we	Wrocławiu

Lucyna	Hanus

	

	

	

	

	

	

	

	

	


