Uchwala nr 49/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 maja 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr XXXIII/195/14 Rady Powiatu Goérowskiego
z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki preferencyjnej z budzetu Panstwa

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz
art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595
1 645), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznoS$¢

uchwaly nr XXXIII/195/14 Rady Powiatu Goérowskiego z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie
zaciagnigcia pozyczki preferencyjnej z budzetu Panstwa — wobec braku podstawy prawnej do jej
podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXII1/195/14 Rady Powiatu Gorowskiego z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie
zaciagnigcia pozyczki preferencyjnej z budzetu Panstwa wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroctawiu 7 maja 2014 roku.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachun-
kowej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Powiat Gorowski na mocy uchwaty nr XXXII/188/14 Rady Powiatu Gorowskiego z dnia
20 lutego 2014 r. w sprawie przyjgcia Programu Naprawczego dla Powiatu Gorowskiego realizuje
program postgpowania naprawczego, w ktérym zalozono zaciagnigcie pozyczki z budzetu panstwa.

W § 1 badanej uchwaly zawarto nastgpujaca regulacje: ,,Powiat Gérowski podejmie dziatania
w celu otrzymania pozyczki preferencyjnej z budzetu Panstwa do kwoty 11.800.000,00 zt (stownie:
jedenascie milionéw osiemset tysigcy ztotych 00/100)”.

Powyzsze oznacza, ze badana uchwata wbrew jej tytutowi nie zawiera wyraznego postanowie-
nia o zaciagnigciu pozyczki z budzetu panstwa. Za takie nie moze bowiem zosta¢ uznana regulacja
zawarta w § 1 uchwaty, wyrazajaca jedynie wolg podjecia dziatan w celu otrzymania ww. pozyczki.
Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie po-
zyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan
ostrozno$ciowych lub naprawczych (Dz.U. Nr 257, poz. 1730), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”,
do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa dotacza si¢ uchwal¢ w sprawie zaciagnigcia
pozyczki z budzetu panstwa. Podjgta uchwata nie spelnia wymagan okreslonych w ww. rozporza-
dzeniu.

Za pozbawione podstaw prawnych nalezy uzna¢ takze zawarcie w § 6 badanej uchwaty zapisow
okreslajacych limit zobowiazan oraz upowaznien do ich zaciagnigcia.

Z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885, z pozn. zm.) — zwanej dalej ,,u.fp.” — wynika, ze uchwata budzetowa okresla limit
zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.fp. Powyzsza regulacja oznacza, ze postanowienia doty-
czace limitow zobowiazan z tytutu zaciaganych pozyczek stanowia obligatoryjny element uchwaty
budzetowe;j. Ich ustalanie w innych niz uchwata budzetowa uchwatach podejmowanych przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie znajduje zatem podstaw. Ponadto ze wzgledu na
wynikajacy z § 3 pkt 2 rozporzadzenia obowiazek podjecia uchwaty w sprawie zaciagnigcia po-



zyczki, udzielone w § 6 ust. 2 lit. a badanej uchwaly upowaznienie do zaciagnigcia zobowiazania
z tytutu pozyczki preferencyjnej z budzetu panstwa jest nieprawidtowe.

Wskazuje si¢ rowniez, ze zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595 1 645) — zwanej dalej ,,u.s.p.” — oraz art. 262 ust. 1 u.fp.
zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa,
a czynno$ci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytdw i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek,
porgczen i gwarancji, a takze emisji papierow warto§ciowych dokonuje dwoch cztonkéw zarzadu
wskazanych w uchwale przez zarzad. Za pozbawiong podstaw nalezy zatem uzna¢ ingerencj¢ organu
stanowiacego w wylaczna kompetencj¢ organu wykonawczego, polegajaca na udzieleniu upowaz-
nien zawartych w § 6 ust. 2 lit. b i ¢ badanej uchwaly.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium wskazuje, ze:

- w sposob jednoznaczny nalezy okresli¢ zobowigzania, ktérych sptata bedzie finansowana §rodka-
mi pochodzacymi z pozyczki;

-podana w § 3 ust. 2 liczba rat sptat pozyczki (135 réwnych rat miesigcznych) jest niespojna ze
wskazanym okresem sptaty pozyczki (od wrze$nia 2014 r. do 30 grudnia 2025 r.); ze wzgledu na
kompetencje zarzadu, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 u.s.p., szczegdtowe warunki sptaty pozyczki
ustala zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, w uchwale organu stanowiacego nalezy wskazac
jedynie okres korzystania z pozyczki (koncowa datg jej splaty);

-w podstawie prawnej badanej uchwaly zbednie powotano art. 89 u.f.p. oraz blednie wskazano
art. 12 pkt 5 u.s.p., stanowiacy w istocie o kompetencji rady powiatu do podjecia uchwaty budze-
towej.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Gorowskiego przystuguje skarga, ktora wnosi sig do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



