Uchwala nr 35/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 marca 2014 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2013

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

przyjmuje

sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu za rok 2013, stanowiace zatacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 35/2014
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 19 marca 2014 r.

Sprawozdanie

z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zarok 2013

Ramowy plan pracy wraz z planem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej
dalej Izba) na rok 2013 Kolegium Izby przyjeto uchwata nr 78/2012 z dnia 19 grudnia 2012 roku. Niniejsze
sprawozdanie z jego wykonania, opracowane zgodnie z dyspozycja § 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachun-
kowych oraz szczegbétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz.U. Nr 167,
poz. 1747), Kolegium Izby przyjmuje, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) — zwanej dalej
ustawg o r.i.o.

I. Zadania w zakresie nadzoru

1. Wyniki badania uchwat 1 zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Dziatalnoé¢ nadzorcza Izby, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., obejmowata w 2013 r. uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy 196 jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.), 12 zwiazkéw
migdzygminnych i 1 zwiazku powiatéw, w sprawie:
—  procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
—  budzetu i jego zmian,
—  zaciagania zobowiazan wplywajacych na wysokos¢ dtugu oraz udzielania pozyczek i porgczen,
—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu,
—  podatkéw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie odpadami,
—  absolutorium,
—  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Z dniem 1 stycznia 2013 r. miastu Watbrzych zostat przywrdécony status miasta na prawach powiatu,
a z dniem 5 kwietnia 2013 r. zostal zarejestrowany Zwiazek Powiatow Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z siedziba w Glogowie.

W roku 2013 Kolegium Izby w toku 25 posiedzen zbadato 10 173 uchwaly i zarzadzenia, podjgte przez
organy nadzorowanych jednostek (dalej j.s.t.), z tego 6100 (60,0%) stanowity uchwaty podjgte przez organy
stanowigce, a 4073 (40,0%) — uchwaly i zarzadzenia podjgte i wydane przez organy wykonawcze j.s.t.

N



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2013

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen w latach 2011-2013

Wyszezegélnienie Liczba jednostek Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Dynamika (%)

2013 % 2011 % 2012 % 2013 % 6:4 8:6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Razem, z tego: 209 100 10 343 100 9524 100 10 173 100 92,1 106,8

Zespot Wroctaw 74 354 3974 38,4 3626 38,1 3707 36,4 91,2 102,2

77 Jelenia Gora 49 23,4 2324 22,5 2156 22,6 2216 21,8 92,8 102,8

77 Legnica 46 22,0 2288 22,1 2124 22,3 2240 22,0 92,8 105,5

ZZ Walbrzych 40 19,2 1757 17,0 1618 17,0 2010 19,8 92,1 1242

Uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. zbadano w 2013 r. 0 649 wigcej niz w 2012 r., z tego o 713 wigcej
uchwat organéw stanowiacych i o 64 mniej uchwal i zarzadzen organéw wykonawczych (o 88 mniej
w sprawie zmian budzetu, a o 31 wigcej w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej), co pozostawato
w bezposrednim zwiazku ze zmiang stanu prawnego, w szczegdlnosci ze zmiang ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach — wprowadzong ustawa z dnia 1 lipca 2011 r.
0 Zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 152,
poz. 897) — oraz ze zmiang ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — wprowadzona
ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U.
poz. 1456), ktéra dokonano m.in. zmian w zakresie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t.

Wyniki badania nadzorczego w 2013 r. uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. wskazuja na zwigkszenie
liczby zbadanych (o 713 wigcej niz w 2012 r.) uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o, bgdace efektem zbadania 843 uchwat organéw stanowiacych gmin i ich
zwiazkéw w sprawach dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — wobec uznania
przez organy panstwowe i sady administracyjne wlasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych
w tym zakresie. Wigksza liczba zbadanych (o 38 wigcej) dotyczy tez uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej j.s.t.

Zmniejszenie liczby zbadanych, podobnie jak w roku poprzednim, dotyczyto uchwat i rozporzadzen
organéw j.s.t. w sprawie zmian budzetu, ktérych w 2013 r. zbadano 5465, tj. o 106 mniej niz w 2012 r.10 512
mniej niz w 2011 roku. Liczba zbadanych wskazuje, ze wielkosci okreslone w przyjetych na rok 2013
uchwatach budzetowych w trakcie roku budzetowego zmieniane byty wigcej niz 26 razy.

Do Zespotu w siedzibie Izby (wedlug liczby zbadanych przez Kolegium w 2013 r.) przekazano 3707
uchwat i zarzadzef organéw j.s.t. (o 81 wigcej niz w 2012 r.), a do Zespotéw Zamiejscowych Izby (ZZ)
przekazano tacznie 6466 uchwat i zarzadzen (o 568 wigcej niz w 2012 r.), z tego do ZZ w Jeleniej Gorze
przekazano ich o 60 wigcej, do ZZ w Legnicy o 116 wigcej, do ZZ w Watbrzychu o 392 wigcej niz w 2012
roku.

Zarzadzeniem Prezesa Izby (nr 15/13 z dnia 30 wrzes$nia 2013 r. i nr 16/13 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.)
zostala okre$lona wlasciwo$¢ miejscowa zespotéw Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, ktorej
wynikiem bylo przesunigcie, z dniem 20 pazdziernika 2013 r., 4 jednostek Powiatu dzierzoniowskiego
(2 gmin, 1 powiatu i 1 zwiazku migdzygminnego) z Zespotu w siedzibie Izby do ZZ w Watbrzychu. Zmiany
te znalazly odzwierciedlenie w zauwazalnym zwigkszeniu liczby uchwatl i zarzadzen j.s.t. przekazanych
do ZZ w Walbrzychu w 2013 roku.

Wyniki badania nadzorczego obejmuja 2 uchwaly utworzonego w 2013 r. Zwiazku Powiatéw Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego z siedzibag w Glogowie, podjete 8 listopada 2013 r., w tym w sprawie budzetu
Zwiazku na rok 2013.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w latach 2011-2013

Wyniki badania nadzorczego Liczba uchwat i zarzadzen Struktura (%)
2011 2012 2013 2011 2012 2013
1 2 3 4 5 6 7

Ogoétem, z tego: 10343 9524 10173 100,0 100,0 100,0
1) bez naruszenia prawa 9853 9277 9825 95,26 97,41 96,58
2) z naruszeniem prawa, z tego: 490 247 348 4,74 2,59 3,42
a) z nieistotnym naruszeniem 404 196 251 391 2,06 2,46

b) wszczgte postgpowanie umorzono 11 4 4 0,11 0,04 0,04

¢) uznano za niewazne, z tego: 70 33 78 0,68 0,35 0,77

— w czesci 28 13 48 0,27 0,14 0,47

— w catosci 42 20 30 0,41 0,21 0,30

d) niezgodno$¢ z prawem 5 14 15 0,05 0,15 0,15
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W roku 2013 Kolegium Izby uznato 9825 uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. za podjgte (wydane) bez
naruszenia prawa, co stanowito 96,58% sposrdd 10 173 zbadanych (w 2012 r. za podjgte bez naruszenia
prawa uznano 9277, co stanowito 97,41% zbadanych).

W odniesieniu do 348 (3,42%) zbadanych uchwat i zarzadzen stwierdzono ich podjgcie (wydanie)
z naruszeniem prawa (w 2012 r. dotyczyto 2,59% zbadanych), z tego:

1) w 251 uchwalach i zarzadzeniach (2,46% zbadanych) — stwierdzono nieistotne naruszenia prawa
(w 2012 r. dotyczyto 2,06% zbadanych);

2) w4 przypadkach wszczete postgpowanie — w sprawie uznania uchwaty budzetowej (uchwaty zmienia-
jacej budzet) organu stanowiacego za niewazna — umorzono, wobec usuni¢cia nieprawidlowosci przez
wezwany organ (w 2012 r. umorzenie dotyczyto réwniez 4 postgpowan);

3) 78 uchwat i zarzadzen uznano za podjgte z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewaznosc,
7 tego:

— 48 uznano za niewazne w czgsci (46 uchwal i 2 zarzadzenia), co stanowito 0,47% zbadanych
(w 2012 r. za niewazne w czg$ci uznano 13 uchwat i zarzadzen),

— 30 uznano za niewazne w catosci, co stanowito 0,30% zbadanych (w 2012 r. za niewazne w catosci
uznano 20 uchwat);

4) w15 przypadkach stwierdzono niezgodno$¢ z prawem (4 uchwat i 11 zarzadzen), podjgtych w sprawie
zmian budzetu na rok 2012 — bez orzekania ich niewazno$ci, wobec utraty mocy obowigzujacej
uchwaty budzetowej na rok 2012 z dniem 31 grudnia 2012 r. (w 2012 r. dotyczyto to 14 przypadkow).

Wyniki badania nadzorczego wskazuja na utrzymanie si¢ w 2013 r. wysokiego udziatu (96,58% zbada-
nych) uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. uznanych przez Kolegium Izby za podjete bez naruszenia prawa.
Stwierdzenie istotnego naruszenia prawa w uchwatach, skutkujace uznaniem ich za niewazne, dotyczyto
0,77% zbadanych uchwat i zarzadzen (w 2012 r. dotyczyto 0,35% zbadanych). O wzroscie udziatu uchwat
uznanych za niewazne zadecydowaly wyniki badania uchwat w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, gdzie wéréd 843 zbadanych 40 uznano za niewazne (31 w czesci, 9 w catosci).

Jednoczesnie zauwaza sig, ze wyniki badania w 2013 r. uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. podjetych
w sprawie budzetu i jego zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (ustalone
Iacznie) przy poréwnaniu do wynikéw badania z roku poprzedniego wskazuja na wzrost udziatu uznanych
przez Kolegium za podjgte bez naruszenia prawa (wzrost o 0,15 pkt proc.). I tak, w 2013 r. za podjgte bez
naruszenia prawa uznano 7047 sposréd 7235, co stanowito 97,4% zbadanych, podczas gdy w 2012 r. za
podjgte bez naruszenia prawa uznano 7104 sposréd 7305, co stanowito 97,2% uchwat i zarzadzen zbadanych
w tych sprawach w 2012 roku.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen wedtug kategorii jednostek

Liczba uchwat Wyniki badania nadzorczego w 2013 r.
i zarzadzen Z nie- L
Wyszczegdlnienie ‘7.0 bez  istotnym nmewazne postepo-
3:2 | naruszenia | narusze- wanie inne
2012 | 2013 prawa niem fazem o czesci w umorzono
prawa (8+9) catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Ogotem, z tego: 9524 10173 | 106,8 9825 251 78 48 30 4 15
— gminy 7804 8433| 108,1 8127 223 68 45 23 3 12
— powiaty 1111 1065 958 1031 24 7 1 6 1 2
— miasta na prawach powiatu 303 346 | 114,1 342 1 2 1 1 0 1
—  wojewddztwo samorzadowe 176 162 92,0 162 0 0 0 0 0 0
— zwiazki migdzygminne 130 165 1269 161 3 1 1 0 0 0
— zwiazek powiatéw 0 2 X 2 0 0 0 0 0 0

Wyniki badania nadzorczego 10 173 uchwat i zarzadzen organéw j.s.t., wedlug kategorii jednostek,
wskazuja, ze w roku 2013:

—  podjete i wydane przez organy 165 gmin — stanowity 82,9% zbadanych (w 2012 r. podj¢te przez organy
166 gmin stanowity 81,9% zbadanych),
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—  podjgte przez organy 26 powiatéw — stanowilty 10,5% zbadanych (w 2012 r. stanowity 11,7%),

— podjgte 1 wydane przez organy 4 miast na prawach powiatu — stanowilty 3,4% zbadanych (w 2012 r.
podjete przez organy 3 miast stanowity 3,2% zbadanych),

—  podjgte przez organy wojewddztwa samorzadowego — stanowity 1,6% zbadanych (w 2012 r. stanowity
1,8%),

—  podjete przez organy 12 zwiazkéw gminnych i 1 zwiazku powiatéw — stanowity 1,6% zbadanych
(w 2012 1. stanowity 1,4%).

Poréwnanie zbadanych w roku 2013 uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. wedlug kategorii jednostek,
do analogicznych z roku poprzedniego, wskazuje na wzrost liczby podjgtych przez organy gmin (o 629
wigeej), podjetych przez organy miast naprawach powiatu (o 43 wigcej) oraz organy zwigzkéw
mi¢dzygminnych (wigcej o 35), co pozostaje w zwiazku z badaniem podjgtych przez te samorzady uchwat w
sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto na wyniki poréwnan rok do rok
oddziatuje zmiana statusu Miasta Watbrzych (w 2013 r. w kategorii miasta na prawach powiatu, a w 2012 r.
w kategorii gminy).

Kolegium uznato za podjgte bez naruszenia prawa wszystkie sposréd 162 zbadanych w 2013 r. uchwat
organéw wojewddztwa samorzadowego. Udzial uznanych za podjete bez naruszenia prawa sposréd podjetych
przez jednostki samorzadu lokalnego i zbadanych w 2013 r. wyniost:

—  gminy — 96,4% spo$réd 8433 zbadanych (w 2012 1. 97,3%),

—  powiaty — 96,8% sposrod 1065 zbadanych (w 2012 1. 96,9%),

—  miasta na prawach powiatu — 98,8% sposréd 348 zbadanych (w 2012 r. 99,3%),
—  zwiazki migdzygminne — 97,6% sposréd 165 zbadanych (w 2012 r. 97,7%).

—  zwiazek powiatéw — 100% sposrdd 2 zbadanych (utworzony w 2013 r.).

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. w 2013 r. przy poréwnaniu do roku
poprzedniego wskazuja na spadek udzialu uznanych za zgodne z prawem, tak w odniesieniu do podjetych
przez organy gmin, jak i miast na prawach powiatu, co pozostaje w zwiazku z badaniem uchwat w sprawie
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Wiyniki badania w 2013 r. uchwat i zarzadzen wedlug rodzaju spraw i kategorii jednostek przedstawiono
w zestawieniach nr 1 i nr 2 zataczonych do sprawozdania.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen wedtug rodzaju spraw w latach 2012 1 2013

Zakres przedmiotowy uchwat i zarzadzen liczba 2012 % liczba 2013 % Dyn?zlél)(a %
1 2 3 4 5 6
Ogotem, z tego w sprawie: 9524 100 10 173 100 106,8
a) procedury uchwalania budzetu i jego zmian 22 0,2 13 0,1 59,1
b) budzetu 208 22 206 2,0 99,0
¢) zmiany budzetu 5571 58,5 5467 53,7 98,1
d) wieloletniej prognozy finansowej 209 2,2 207 2,0 99,0
e) zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1317 13,8 1355 13,3 102,9
f) absolutorium 199 2,1 202 2,0 101,5
g) zaciagania zobowiazan oraz udzielania pozyczek 339 3,6 329 33 97,1
h) zasad i zakresu przyznawania dotacji 214 23 201 2,0 93,9
i) podatkéw i optat lokalnych 697 7,3 1410 13,9 202,3
j) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 2 0,0 1 0,0 50,0
k) pozostate uchwaly i zarzadzenia 746 7,8 782 7,7 104,8

W roku 2013 badaniem zostaly objgte wszystkie przekazane do nadzoru Izby uchwaly i zarzadzenia,
podjgte przez organy dolnoslaskich j.s.t. w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., do ktérych
zaliczono takze uchwaty podjete przez rady gmin na podstawie art. 6j, 6k, 6l i 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399), zwanej dalej ,,u.p.cz.”.
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Podobnie jak w latach poprzednich, nadzorem objgto takze uchwaty niewskazane wprost w art. 11 ust. 1
ustawy o r.i.o., dotyczace okre§lenia ram prawnych gospodarowania §rodkami publicznymi, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, 938
1 1646), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Dotyczy to m.in. zbadanych w 2013 r. uchwat w sprawie:

—  zatwierdzenia i przyjecia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu,

—  zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze,

—  wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,

—  udzielania pomocy finansowej innym j.s.t.,

—  wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o§wiaty,

—  wyodrebnienia w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki, podejmowanych na podstawie

ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241).

Zestawienie wynikéw zbadanych uchwat wedlug rodzaju spraw pozwala zauwazy¢, ze podstawowy
przedmiot badania w 2013 r. stanowily podjete przez organy j.s.t. uchwaty i zarzadzenia w sprawach budzetu
1 jego zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian, ktérych tacznie zbadano 7235,
co stanowito 71,1% zbadanych (w 2012 r. zbadano 7305, co stanowilo 76,7% zbadanych). To wskazuje,
ze badanie uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 2 i 7 ustawy o r.i.o. nie zadecydowato
o zauwazalnym wzroScie (0 6,8%) liczby uchwat i zarzadzen zbadanych w 2013 roku.

O wzroscie liczby uchwat zbadanych w 2013 r. zadecydowato przekazanie do nadzoru Izby uchwat
w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére rady gmin zobowiazane byty podja¢ do
konca 2012 roku. Uznanie przez sady administracyjne wlasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachun-
kowych, w tym jako sprawy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o., spowodowalo rewizj¢ stano-
wisk organéw panstwa, czego skutkiem bylo przekazanie przez Wojewode Dolnoslaskiego 477 uchwat rad
gmin wojewddztwa dolnoslaskiego podjetych na podstawie art. 6j, 6k, 61 i 6n u.p.cz. (za pismem z dnia
22 lutego 2013 r. nr NK-N.40.21.2012.MF).

A.  Procedura uchwalania budzetu i jego zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

W roku 2013 Kolegium Izby zbadato 13 uchwat organéw j.s.t. w sprawie procedury uchwalania budzetu
i jego zmian, w tym uchwale Zwiazku Powiatéw Wojewddztwa Dolnoslaskiego — uznajac wszystkie za
podjete bez naruszenia prawa, co pozostaje w bezposrednim zwiazku z brakiem zmiany stanu prawnego i
orzecznictwa w tym zakresie.

Dla poréwnania — w 2012 r. zbadano 22 uchwaly, z ktérych 21 uznano za podjgte bez naruszenia
prawa, a 1 za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

B. Budzet (art. 11 ust. I pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2013 Kolegium Izby zbadato 206 uchwal budzetowych na rok 2013, podjgtych przez organy
stanowigce 163 gmin, 25 powiatéw, 4 miast na prawach powiatu, wojewddztwa samorzadowego, 12 zwiaz-
kéw migdzygminnych i 1 zwigzku powiatéw (podjgta 8 listopada 2013 1.).

Uchwaty budzetowej na rok 2013 nie podjety Rada Miejska w Przemkowie i Rada Powiatu Jaworskiego.

W wyniku badania uchwat budzetowych na rok 2013 Kolegium uznato:

1) 196 uchwat, tj. 95,1% zbadanych (w 2012 r. 86,1% zbadanych) — za podjg¢te bez naruszenia prawa,
w tym 154 sposrdd 163 podjetych przez rady gmin,

2) 9 uchwal, tj. 4,4% zbadanych (w 2012 r. 12,5% zbadanych) — za podjgte z nieistotnym naruszeniem
prawa, w tym 8 podj¢tych przez rady gmin,

3) 1 przypadek podjecia uchwaty budzetowej z istotnym naruszeniem prawa — za wypelniajacy przestanke
umorzenia post¢powania w sprawie uznania jej za niewazna, wobec usunigcia przez wezwany organ
(Radg Miejska w Miliczu) nieprawidlowosci wskazanych przez Kolegium.
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Umorzenie postgpowania nadzorczego w sprawie uznania uchwaty budzetowej na rok 2013 za niewazna
w czgdel (wszezgtego uchwala Kolegium nr 17/2013) nastapito w wyniku usunigcia przez wezwany organ
nieprawidtowosci, polegajacych na niezachowaniu spéjnosci czgsci normatywnej uchwaty z zatacznikiem nr
2 pn. ,,Wydatki budzetu Gminy Milicz na 2013 r. w ukladzie dziatéw, rozdzialéw i paragraféw” w zakresie
wysokosci planowanych wydatkéw — co stanowito naruszenie art. 212 ust. 1 i art. 236 ust. 3 u.f.p. — oraz
polegajacych na zaplanowaniu wydatkéw w pasie drogi krajowej — co stanowilo naruszenie art. 216 ust. 2
u.f.p. w zwiazku z art. 2a ust. 1 i art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o drogach publicznych oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (umorzenie post¢powania nastapito uchwata
Kolegium Izby nr 28/2013).

Nieistotne naruszenia prawa (nieprawidtowosci nieskutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty),
wskazane w odniesieniu do 9 uchwat budzetowych na rok 2013, dotyczyty:

—  nieprawidlowego ustalenia limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowa-
nych papieréw warto$ciowych, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p., w tym w zwiazku z usta-
leniem limitéw powyzej planowanych kwot przychodéw z tych tytutéw lub z niezachowaniem cel6w
zaciagania zobowiazan finansowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 u.f.p. (4 przypadki),

— niezachowania spdjnosci danych przedstawionych w zestawieniach tabelarycznych i w zalacznikach
do uchwaty z kwotami okre§lonymi w czgsci normatywnej uchwaty w zakresie planowanych kwot
wydatkéw, w tym niezachowania wewngtrznej spéjnosci danych w zestawieniu planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu j.s.t., o ktérym mowa w art. 214 pkt 1 i art. 215 u.f.p. (5 przypadkéw).

Dla poréwnania — w 2012 r. Kolegium zbadato 208 uchwat budzetowych, w tym 1 podjeta na rok 2013
(Bierutéw), z ktérych 179 uznalo za podjgte bez naruszenia prawa, 26 za podjgte z nieistotnym
naruszeniem prawa, 1 — za podjgta z istotnym naruszeniem prawa (uchwata budzetowa gminy Milicz),
a w 2 przypadkach wszczgte postgpowanie zostato umorzone, wobec usunigcia nieprawidlowosci przez
wezwane organy w sposdb i w terminie wskazanym przez Kolegium.

C. Zmiany budzetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

Badaniem nadzorczym w 2013 r. Kolegium Izby obj¢lo 5467 uchwal i zarzadzen zmieniajacych
samorzadowe budzety (o 104 mniej niz w 2012 r.), z tego 1824 uchwaly organéw stanowiacych i 3643
uchwaty i zarzadzenia organéw wykonawczych, uznajac:

1) 5402 uchwaly i zarzadzenia — za podjg¢te bez naruszenia prawa, co stanowilo 98,8% zbadanych
(w 2012 r. dotyczylo 98,6% zbadanych), w tym 4354 (98,7%) sposréd 4412 podjgtych przez organy
gmin i1 693 (99,1%) sposrdéd 699 podjetych przez organy powiatow,

2) 44 uchwaly i zarzadzenia — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, co stanowito 0,8% zbadanych
(w 2012 r. dotyczylo 1,1% zbadanych),

3) w 3 przypadkach — wypelienie przestanek umorzenia post¢powania, wszczgtego w odniesieniu do
uchwat organéw stanowigcych podjgtych z naruszeniem prawa — wobec usunigcia nieprawidlowosci
przez wezwane organy w trybie okres§lonym w art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.o. (w 2012 r. umorzenie
dotyczylo 2 przypadkéw),

4) 14 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu na rok 2012 — za niezgodne z prawem, bez orzekania
o ich niewaznodci w zwigzku z utrata mocy obowigzujacej uchwaty budzetowej na rok 2012 z dniem
31 grudnia 2012 r., z tego 1 uchwate rady gminy, 2 uchwaty zarzadéw powiatéw i 11 zarzadzen wojtow
i burmistrzéw gmin (w 2012 r. za niezgodne z prawem uznano réwniez 14 uchwat i zarzadzen),

5) 4 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu na rok 2013 — za podjgte z istotnym naruszeniem
prawa, co stanowilo podstawg stwierdzenia ich niewaznosci w czgéci, w tym w odniesieniu do 2 uchwat
organéw stanowiacych gmin (Scinawa i Gluszyca) po bezskutecznym uptywie terminu ich naprawy.



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2013

Stwierdzone przez Kolegium Izby 4 przypadki istotnego naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach
organéw j.s.t. zmieniajacych budzet na rok 2013, skutkujace orzeczeniem ich niewazno$ci w czgsci,
dotyczyly:

—  dokonania (przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej) zmian w budzecie gminy w czesci dotyczacej
zadysponowania rezerwy ogélnej na zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe, co stanowi
naruszenie art. 259 ust. 3 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 81/2013,

—  dokonania (przez Wéjta Gminy Dzierzoniéw) zmian w budzecie gminy w czgsci dotyczacej zwigkszenia
planu dochodéw i wydatkéw z tytutu otrzymania dotacji celowej z budzetu panstwa, stanowiacej zwrot
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego w 2012 r., co stanowi naruszenie art. 257 u.f.p.
w zwiazku z art. 50a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 2 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.) — uchwata Kolegium nr 100/2013,

—  dokonania (przez Rad¢ Miejska w Scinawie) zwickszenia planu wydatkéow o kwote 244.707 zt i planu
dochodéw o kwote 129.733 zt, bez okresSlenia zrédet pokrycia deficytu na kwote 114.974 zt, czym
naruszono art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 211 ust. 1 u.f.p., a wobec bezskutecznego uptywu
terminu usunigcia nieprawidlowosci, zgodnie z dyspozycjq art. 12 ust. 2 ustawy o r.i.o., Kolegium Izby
ustalito budzet w czesci dotknigtej niewaznos$cia — uchwata Kolegium nr 108/2013 z dnia 6 listopada
2013 r., poprzedzona uchwata nr 98/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.,

—  dokonania (przez Radg Miejska w Gluszycy) zwigkszenia planu wydatkéw o kwotg 17.586 zt i planu
dochodéw o kwote 9.286 zt, bez jednoczesnego wskazania zrédet pokrycia deficytu na kwote 8.300 zt,
czym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 211 ust. 1 u.f.p., a wobec bezskutecznego uptywu
terminu usunigcia nieprawidtowosdci Kolegium Izby ustalito budzet w czgsci dotknigtej niewaznoScia
— uchwata Kolegium nr 112/2013 z dnia 4 grudnia 2013 r., poprzedzona uchwatg nr 104/2013 z dnia
23 pazdziernika 2013 r., ktéra wskazano nieprawidtowosci oraz sposéb i termin ich usunigcia.

W 3 przypadkach wszczgte postgpowanie w sprawie uznania uchwaly organu stanowiacego j.s.t.
w sprawie zmiany budzetu na rok 2013 za niewazna zostalo umorzone, wobec usunigcia nieprawidtowosci
przez wezwane organy w sposob i w terminie wskazanym przez Kolegium. Wskazane nieprawidlowosci
dotyczyly:

—  okreélenia przez Rad¢ Gminy Udanin tacznej kwoty splat kredytdw i pozyczek w wysokosci stanowigcej
o niezachowaniu relacji z art. 169 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych ustawy (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,p.w.u.f.p.” (uchwata Kolegium nr 66/2013, poprzedzona uchwata
nr 47/2013),

—  zaliczenia przez Rad¢ Powiatu Gérowskiego sptat rat kredytu, przejgtego po zlikwidowanym SPZOZ
w Gorze, do rozchodéw budzetu, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 2 u.f.p. (uchwata Kolegium nr
67/2013, poprzedzona uchwatq nr 49/2013),

—  zwigkszenia przez Rad¢ Gminy Krosnice planowanego deficytu budzetu z naruszeniem art. 170 ust. 2
u.f.p. z 2005 r. w zwiazku z art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 p.w.u.f.p. (uchwata Kolegium nr 65/2013,
poprzedzona uchwata nr 55/2013).

Stwierdzone przez Kolegium Izby w 14 przypadkach istotne naruszenia prawa w uchwatach i zarzadze-
niach w sprawie zmian budzetu na rok 2012 (1 uchwata rady gminy, 2 uchwaty zarzadéw powiatu i 11
zarzadzen wojtow 1 burmistrzOw) — bez orzekania o ich niewaznos$ci, wobec utraty mocy obowigzujacej
uchwaty budzetowej na rok 2012 z dniem 31 grudnia 2012 r. — dotyczyty:

—  wzakresie zmian wprowadzonych przez organ stanowiacy — zwigkszenia planowanego deficytu
budzetu, z naruszeniem art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 r. (Kro$nice) — uchwata Kolegium nr 1/2013,

—  w zakresie zmian wprowadzonych przez organ wykonawczy — dokonania zmian w planie wydatkéw
z przekroczeniem kompetencji, o ktérych mowa w art. 257 pkt 2 i 3 u.f.p. (Gaworzyce, Jemielno, Zaréw,
Oborniki Slqskie, Sroda Slqska, Zigbice, Zgorzelec, Lesna, Gluszyca, Powiat polkowicki i Powiat
milicki), o ktérych mowa w art. 259 ust. 3 u.f.p. (Zgorzelec), o ktérych mowa w art. 216 ust. 2 pkt 5
u.f.p. (Duszniki Zdr6j) — uchwaty Kolegium nr 2/2013, nr 4/2013-7/2013, nr 10/2013-16/2013 i nr
18/2013.
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Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 44 uchwatl izarzadzeh w sprawie zmiany
budzetu j.s.t. na rok 2013 dotyczyty:

—  niezachowania — wbrew wymogom art. 169 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. — ustawowo dopuszczonej relacji
facznej kwoty sptat do planowanych dochodéw, w tym w wyniku przystapienia do restrukturyzacji
zadtuzenia (9 przypadkéw),

—  niezachowania wymogu art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. w zakresie okreslenia zrédet finansowania planowa-
nego deficytu albo przeznaczenia planowanej nadwyzki, w tym wobec wadliwego ustalenia plano-
wanego wyniku budzetu po zmianach (10 przypadkéw),

—  niedopetienia — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. — obowiazku aktualizacji limitu zobo-
wigzan z tytulu zaciaganych kredytdéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych
(6 przypadkow),

—  niewyodrebnienia — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 u.f.p — dochodéw i wydatkéw w po-
dziale na biezace i majatkowe lub wadliwego ustalenia kwot wydatkéw biezacych i majatkowych
(6 przypadkéw),

—  niezachowania spéjnosci danych okreslonych w czgéci normatywnej uchwaty z danymi przedstawiony-
mi w zalacznikach, szczegélnie w zalaczniku dotyczacym zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu, o ktérym mowa w art. 215 u.f.p. (10 przypadkéw),

—  wadliwego stosowania klasyfikacji budzetowej (3 przypadki).

Dla poréwnania — w 2012 r. zbadano 5571 uchwat i zarzadzen w sprawie zmian budzetu, z tego 1840
uchwat organéw stanowiacych i 3731 uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych, z ktérych 5491 uznano
za podjete bez naruszenia prawa, 64 — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, 16 — za podjgte z
istotnym naruszeniem prawa, z tego w 2 przypadkach postgpowanie umorzono, a w 14 przypadkach
odstapiono od orzekania o niewaznosci.

D. Wieloletnia prognoza finansowa (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W roku 2013 Kolegium Izby zbadato 207 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t.,
z tego 204 podjete wraz z uchwalg budzetowa na 2013 rok i 3 uchwaly podjgte bez zachowania terminu,
o ktérym mowa w art. 230 ust. 6 u.f.p., w tym wobec wystapienia 2 przypadkéw niepodjgcia przez organ
stanowiacy uchwaly budzetowej na rok 2013 (Przemkéw i Powiat jaworski) i ustalenia budzetu zastgpczego
przez Kolegium Izby.

Proces podejmowania przez organy stanowiace i badania nadzorczego przez Kolegium Izby uchwal
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. w 2013 r. komplikowata obowiazujaca od 1 stycznia 2013 r.
zmiana ustawy o finansach publicznych, wprowadzona ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1456), polegajaca m.in. na zmianie zakresu
przedsiewzigé (art. 226 ust. 4) i okresu objetego prognoza (art. 227 ust. 1) oraz na wprowadzeniu obowiazku
przekazywania uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elektro-
nicznego (art. 230 ust. 8 i 9 u.f.p.), opracowanego wedlug jednolitego wzoru, okre§lonego rozporzadzeniem
Ministra Finanséw (art. 230a i 230b u.f.p.). Jednoczesnie j.s.t. zobowiazano do dostosowania juz podjetych
uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej do nowych wymogéw — w terminie 3 miesigcy od dnia
wejScia w zycie ustawy. W tej sytuacji trudno jednoznacznie rozstrzygnaé, ktére sposréd zbadanych w 2013 r.
uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej byly wynikiem decyzji organéw j.s.t.,
a ktore wynikiem dostosowania do zmiany przepisow. Stad w wynikach badania nadzorczego, positkujac si¢
przepisem art. 230 ust. 6 u.f.p., przedstawiono uchwaty podjgte wraz z uchwatg budzetowa na rok 2013 oraz 3
podjgte w wyjatkowych okolicznosciach.

Sposréd 207 zbadanych w 2013 r. uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. Kolegium
uznato:

1) 199 uchwal, tj. 96,1% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa, w tym 157 (95,7%) sposrod 164
podjetych przez rady gmin i 25 (96,2%) sposrdd 26 podjgtych przez rady powiatéw,

2) 8 uchwal, tj. 3,9% zbadanych — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa.
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Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 8 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, dotyczyty:

— niezachowania, poczynajac od 2014 r., relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zwiazku z art. 121
ust. 2 p.w.u.f.p., w tym wobec niewielkiej skutecznosci dziatan pozwalajacych na wydtuzenie okresu
splaty zobowiazan dtuznych (Dziadowa Kloda i Piechowice),

— niezachowania w 2013 r. relacji tacznej kwoty splat i relacji tacznej kwoty dlugu, o ktérych mowa
w art. 169 ust. 11 art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 r. w zwiazku z art. 121 ust. 8 p.w.u.f.p, w tym wobec
wadliwego ustalenia facznej kwoty splat (Przemkoéw),

—  sporzadzenia zalacznika przedsigwzigé bez dopetnienia wymogdéw art. 226 ust. 3 u.f.p., wobec wyzna-
czenia limitu zobowiazan dla poszczegélnych przedsigwzie¢ w kwotach wyzszych od sumy limitow
wydatkéw przewidzianych dla tych przedsigwzig¢, badz nieokre$lenia limitu wydatkéw w poszcze-
gblnych latach okresu realizacji (Stoszowice, Wasosz, Zmigréd i Powiat éredzki) oraz zbednego
wykazywania warto$ci zerowych w ostatnich latach realizacji przedsiewzig¢ (Zigbice).

—  nieobjasnienia — wbrew wymogom art. 226 ust. 1 pkt 7 u.f.p. — przyjetych wartosci, w tym dotycza-
cych dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢é finansowanych z udziatem Srodkéw
UE oraz przeznaczenia planowanych w poszczeg6lnych latach nadwyzek budzetowych.

Dla poréwnania — w 2012 r. Kolegium Izby zbadato 209 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. (wigcej o 2, o czym decydowato zbadanie uchwaty podjgtej wraz z uchwata budzetowa na
rok 2013) i uznato 178 za podjgte bez naruszenia prawa i 31 za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa.

E.  Zmiany wieloletniej prognozy finansowej (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

Z dniem 1 stycznia 2013 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku zrealizacjq ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1456), ktéra dokonano m.in. zmian w ustawie
o finansach publicznych, w tym w zakresie przepiséw dotyczacych wieloletniej prognozy finansowe;j j.s.t.
Jednocze$nie w art. 37 ustawy zobowigzano j.s.t. do dostosowania uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub ich zmian do wymogdéw wynikajacych z art. 226 i art. 227 ust. 1 u.f.p. oraz wynikajacych
z art. 36 ustawy — w terminie 3 miesi¢cy od dnia jej wejScia w zycie. Ponadto, w wyniku zmiany art. 230
u.f.p., ustanowiono obowiazek przekazywania do regionalnej izby obrachunkowej uchwat i zarzadzen
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elektronicznego.

Zmiana stanu prawnego, w tym konieczno$¢ dostosowania juz podjetych uchwat do nowych wymogéw,
oddziatywatla na liczbe podejmowanych i przekazywanych do nadzoru Izby w 2013 r. uchwat i zarzadzen
w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. Dla organu nadzoru zmiany w systemie finanséw
publicznych oznaczaty zmiang formy dokumentéw podlegajacych badaniu nadzorczemu.

W roku 2013 Kolegium Izby zbadato 1355 uchwat i zarzadzen w sprawie zmian wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t., w tym 1021 uchwat organéw stanowiacych i 334 uchwaty i zarzadzenia organéw wykonaw-
czych (facznie o 38 wigcej niz w 2012 r.) i uznato:

1) 1250 uchwat i zarzadzen (92,2% zbadanych) — za podjgte bez naruszenia prawa, w tym 986 (92,1%)
sposréd 1070 podjetych przez organy gmin i 161 (89,0%) sposréd 181 podjetych przez organy powia-
tow,

2) 104 uchwaly i zarzadzenia (7,8% zbadanych) — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 1 uchwal¢ — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa i orzekto o jej niewaznosci w catosci (Powiat
gérowski).

W rozstrzygnigciu nadzorczym dotyczacym uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Gérowskiego na lata 2013-2038 zarzucono Radzie Powiatu Gérowskiego podjecie uchwaty z naru-
szeniem art. 226 ust. 1 pkt 6 u.f.p., wobec przedstawienia wykonanych w 2012 r. wydatkéw biezacych
w zanizonej wysokosci, co spowodowato nieprawidtowe ustalenie warunku spetnienia relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 50/2013.
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Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 104 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej dotyczyty:

—  nieuwzglednienia obowiazku zachowania, poczynajac od 2014 r., relacji z art. 243 ust. 1, w tym
w zwiazku z art. 244 ust. 1 u.f.p. (31 przypadkéw),

— nieuwzglednienia obowiazujacej od 1 stycznia 2013 r. zmiany zakresu przedsigwzigé¢, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 4 u.f.p., oraz nieprawidlowego ustalenia limitu zobowiazan na poszczegdlne przedsig-
wzigcia, ujete w wykazie przedsiewzig¢ wieloletnich (17 przypadkéw),

—  braku przedstawienia prognozowanych wielkosci budzetowych w szczegétowosci okreslonej rozporza-
dzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego (Dz.U poz. 86), wydanym na podstawie art. 230b u.f.p. (22 przypadki),

— nieuwzglednienia wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, o ktérym mowa
w art. 226 ust. 1 u.f.p., w tym wobec nieprawidtowego ustalenia kwoty dtugu i wydatkéw na obstuge
dhugu (24 przypadki),

—  nieuwzglednienia obowigzku zachowania w 2013 r. relacji z art. 169 ust. 1 i art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005
r. w zwiazku z art. 121 ust. 8 p.w.u.f.p. (5§ przypadkéw),

— niedopetlnienia wymogu objasnienia przyjetych wartosci, o ktérym mowa w art. 226 ust. 2a u.f.p.
(6 przypadkéw).

Dla poréwnania — w 2012 r. zbadano 1317 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej, z ktérych 1256 (95,4% zbadanych) uznano za podjgte bez naruszenia prawa, 61 — za podjgte z
nieistotnym naruszeniem prawa, a 1 uchwal¢ — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowato
wydaniem rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego jej niewaznos¢ (Powiat lubinski).

F. Absolutorium (art. 11 ust. I pkt 6 ustawy o r.i.o.)

Uchwaty absolutoryjne z tytulu wykonania budzetu za rok 2012 podjety organy stanowiace 202 jed-
nostek (190 j.s.t. 1 12 zwiazkéw), ktére w 196 uchwalach zdecydowaly o udzieleniu absolutorium, a w 6
uchwatach (w 1 przypadku bez nadania podjetej decyzji formy materialno-prawnej) zdecydowaly o nieudzie-
leniu absolutorium (Plateréwka, Przemkéw, Gluszyca, Zigbice, Powiat jaworski i Powiat watbrzyski).
Uchwaty absolutoryjnej za rok 2012 nie podjgly organy stanowiace 6 gmin (Piechowice, Glogéw m.,
Scinawa, Malczyce, Milicz i Oborniki Slaskie), wobec braku rozstrzygnigcia absolutorium w wyniku
glosowania.

Dla poréwnania — w 2012 r. uchwalg absolutoryjna za rok 2011 podjety organy stanowigce 199 jed-
nostek, ktore w 194 przypadkach rozstrzygnety o udzieleniu, a w 5 przypadkach o nieudzieleniu absoluto-
rium. Uchwaty absolutoryjnej nie podj¢ly organy stanowiace 9 gmin (Piechowice, Jerzmanowa, Przemkéw,
Lewin Ktodzki, Pitawa Gérna, Wiazéw, Zigbice, Ztoty Stok i Malczyce).

W badaniu nadzorczym 202 uchwal w sprawie absolutorium za rok 2012 Kolegium uznato:

1) 198 uchwat (98,0% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa, z tego 196 uchwat w sprawie
udzielenia absolutorium i 2 uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium,

2) 4 uchwaly — w sprawie nieudzielenia absolutorium — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa
i orzekto o ich niewaznosci w catosci (Plateréwka, Zigbice, Powiat jaworski i Powiat watbrzyski).

Rozstrzygnigeia nadzorcze Kolegium Izby dotyczace orzeczenia niewazno$ci 4 uchwat w sprawie
nieudzielenia absolutorium za rok 2012 zawieraly zarzuty istotnego naruszenia prawa, z tego:

—  Radzie Powiatu w Jaworze i Radzie Powiatu Watbrzyskiego — zarzucono podjgcie uchwat z narusze-
niem art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz.
595) oraz art. 271 ust. 1 u.f.p., wobec braku przestanek merytorycznych uzasadniajacych nieudzielenie
absolutorium — uchwaty Kolegium nr 77/2013 i nr 79/2013,

— 10—
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— Radzie Gminy Plater6wka — zarzucono podjgcie uchwaty z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594) oraz art. 271 ust. 1 u.f.p.,
wobec braku przestanek merytorycznych uzasadniajacych nieudzielenie absolutorium — uchwata
Kolegium nr 83/2013,

— Radzie Miejskiej w Zigbicach (na podstawie przedtozonego wyciagu z protokotu sesji, dokumentujacego
odrzucenie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium bezwzgledna wigkszoscia gloséw) — zarzucono
naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 594), wobec braku przestanek merytorycznych nieudzielenia absolutorium — uchwata Kolegium nr
89/2013.

Dla poréwnania — w 2012 r. zbadano 199 uchwat w sprawie absolutorium, sposrdd ktérych 196 (98,5%
zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 3 za podjgte z istotnym naruszeniem prawa, co skutko-
walo orzeczeniem ich niewaznosci.

G. Zacigganie zobowiqzan wptywajqcych na wysokos¢ dtugu publicznego j.s.t. oraz udzielanie
pozyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

W roku 2013 Kolegium Izby zbadato 329 uchwal i zarzadzen w sprawie zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysokos$¢ dlugu publicznego oraz udzielania pozyczek z budzetu j.s.t. (0 10 mniej niz
w 2012 r.) i uznato 324 (98,5% zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, 1 — za podj¢ta z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 4 — za podjegte z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia ich
niewaznosci.

Wyniki badania nadzorczego uchwat w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.
obejmuja w 2013 r.:

— 82 uchwaly w sprawie emisji obligacji oraz okres$lenia zasad ich zbywania i wykupu, z ktérych 80 uznano
za podjete bez naruszenia prawa (w tym 67 sposréd 69 podjetych przez rady gmin), a 2 — za podjete
z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym orzeczeniem niewaznosci, w tym 1 w catodci (w 2012 r.
zbadano 67 uchwatl, w tym 1 uznano za niewazna),

— 194 uchwaly w sprawie zaciagania pozyczek i kredytéw dlugoterminowych, z ktérych 192 uznano
za podjete bez naruszenia prawa, a 2 — za podjete zistotnym naruszeniem prawa, co skutkowato
orzeczeniem ich niewaznosci w catosci (w 2012 r. zbadano 219, w tym 2 uznano za niewazne),

— 22 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zaciagnigcia kredytow i pozyczek krétkoterminowych, z ktérych
wszystkie uznano za podjgte bez naruszenia prawa (w 2012 r. zbadano 26 i uznano za zgodne
Z prawem),

— 25 uchwal w sprawie udzielania porgczen, z ktérych 24 uznano za podjgte bez naruszenia prawa,
a 1 — za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2012 r. zbadano 21, w tym 1 uznano
Za niewazna),

— 6 uchwal i zarzadzen w sprawie udzielenia pozyczki, z ktérych wszystkie uznano za podjgte bez naru-
szenia prawa (w 2012 r. réwniez zbadano 6 i uznano za zgodne z prawem).

Orzeczenie przez Kolegium Izby niewaznosci 4 uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o r.i.0. dotyczylo w 2013 r.:

—  podjgtej przez Rad¢ Gminy Udanin uchwaty w sprawie emisji obligacji z naruszeniem art. 91 ust. 1
w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 3 u.f.p., wobec okreélenia celu emisji bez uwzglgdnienia kwot ustalonych
w budzecie gminy (uchwata Kolegium Izby nr 48/2013),

—  podjetych przez Rad¢ Gminy Krosnice uchwatl w sprawie zaciagnigcia pozyczki, w tym wobec prze-
kroczenia w 2013 r. granicy 60% planowanych dochodéw, o ktérej mowa w art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 .
w zwiazku z art. 85 pkt 3 p.w.u.f.p., w drugim przypadku wobec niespetnienia wymogu art. 91 ust. 1
w zwiazku z art. 211 ust. 1 u.f.p. (uchwaty Kolegium Izby nr 56/2013 i nr 87/2013),
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—  podjetej przez Radg Miejska w Obornikach Slaskich uchwaty w sprawie emisji obligacji z naruszeniem
art. 262 ust. 2 u.f.p., wobec nieuprawnionej ingerencji w wylaczna kompetencj¢ organu wykonawczego
(uchwata Kolegium Izby nr 94/2013).

Dla poréwnania — w 2012 r. zbadano 339 uchwat i zarzadzen w sprawie zaciagania zobowiazan wply-
wajacych na wysoko$¢ dhugu publicznego j.s.t. oraz udzielania pozyczek i uznano 329 (97,1% zbadanych)
za podjete bez naruszenia prawa.

H. Zasady i zakres przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

W roku 2013 Kolegium Izby zbadato 201 uchwat w sprawie okreslenia zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu j.s.t., z ktérych 195 (97,0% zbadanych) uznano za podjgte bez naruszenia prawa, z tego:

1) 53 uchwaty w sprawie okreslenia stawek i zasad udzielania dotacji przedmiotowych dla samorzadowych
zaktadéw budzetowych, podjgte na podstawie art. 219 ust. 4 u.f.p. — z ktérych wszystkie uznano za
podjete bez naruszenia prawa,

2) 96 uchwatl w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania w zakresie dotacji celowych udzielanych na cele publiczne
zwigzane z realizacja zadan j.s.t., podj¢te na podstawie art. 221 ust. 4 u.f.p., art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568, z p6zn. zm.),
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857), art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.),
art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013 r. poz.
1457), art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145)
— sposrdd ktérych 93 (96,9% zbadanych) uznano za podjgte bez naruszenia prawa,

3) 52 uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek publicz-
nych oraz odpowiednich niepublicznych, podjete na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) — spo$réd
ktérych 49 (94,2% zbadanych) uznano za podjgte bez naruszenia prawa.

Za podjgte z istotnym naruszeniem prawa Kolegium Izby uznato 6 uchwat w sprawie okre$lenia zakresu
i zasad przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. i orzeklo ich niewazno$¢ (3 w czgsci i 3 w catosci), z tego:

1) 3 uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek publicznych
i niepublicznych, prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne (Powiat ofawski, Milicz i Powiat
$redzki) — uznano za podjgte z naruszeniem art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 2a-3b, art. 90 ust. 4
w zwiazku z art. 90 ust. 2a-3d ustawy o systemie o$wiaty, wobec wykroczenia poza zakres spraw, do
uregulowania ktérych uprawniony jest organ stanowiacy j.s.t., w tym naktadania na dotowane podmioty
obowiazkéw wykraczajacych poza ustawowe, ustanawiania sankcji wstrzymania wyptaty kolejnych
transz dotacji i przestanek zwrotu dotacji oraz przyjecia dla ustalenia dotacji innej podstawy niz
okreslona w ustawie — co skutkowalo wydaniem rozstrzygni¢¢ nadzorczych (uchwaty Kolegium Izby
nr 43/2013, nr 73/2013 i nr 121/2013),

2) 1 uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (Niechléw) — uznano za niewazng w cz¢sci dotyczacej bez-
podstawnego ustanowienia obowigzku sktadania o$wiadczeh pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
(uchwata Kolegium Izby nr 26/2013),

3) 2 uchwaly w sprawie okres$lenia wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadza-
cych Zlobki lub kluby dziecigce (Brzeg Dolny i Jawor) — uznano za podjgte z naruszeniem art. 60 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013 r. poz. 1457), wobec
objecia dotacja wylacznie dzieci zamieszkatych na terenie gminy — co skutkowalo wydaniem
rozstrzygnig¢ nadzorczych (uchwaty Kolegium Izby nr 93/2013 1 114/2013).
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Dla poréwnania — w 2012 r. zbadano 214 uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o r.i.o., z ktérych 200 (93,5%) uznano za podjgte bez naruszenia prawa, a 14 — za podjgte z istotnym
naruszeniem prawa, co skutkowato orzeczeniem ich niewaznosci (6 w czesci i 8 w catosci).

1. Podatki i optaty lokalne, do ktorych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa
(art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

W odniesieniu do 567 uchwal w sprawie podatkéw i optat lokalnych, podjgtych przez organy stano-
wiace gmin na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z2010r. Nr 95, poz. 613, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.0.l.” — zbadanych przez Kolegium Izby
w2013 1.

1) 556 uchwat (98,1% zbadanych) — uznano za podjgte bez naruszenia prawa (w 2012 r. dotyczyto 98,3%
zbadanych),

2) 1 uchwalg¢ — uznano za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2012 r. dotyczylo 3 uchwat),

3) 10 uchwat (1,8% zbadanych) — uznano za podje¢te z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich nie-
wazno$¢, z tego 8 w czesei i 2 w catosei (w 2012 r. dotyczyto 1,3% zbadanych).

Stwierdzenie niewaznosci 10 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych dotyczyto w 2013 r.:

— 5 uchwat w sprawie wprowadzenia zwolnien, okre$lenia wysokosci stawek i wzoréw formularzy w po-
datku od nieruchomoéci (Dziadowa Ktoda, Sroda Slaska, Katy Wroctawskie, Ladek-Zdrdj i Szklarska
Porgba) — z powodu braku umocowania rady gminy do ustanawiania zwolnien o charakterze pod-
miotowym, procedury nabycia uprawnien do korzystania z obnizonej stawki podatku oraz wymogu
sktadania o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej — uchwaly Kolegium nr 75/2013,
76/2013, 85/2013, 110/2013 1 111/2013),

— 1 uchwaty w sprawie ustanowienia inkasenta optaty targowej (Jawor) — z powodu istotnego naruszenia
art. 19 pkt 2 u.p.o.l. wobec okre$lenia wysokos$ci wynagrodzenia za administrowanie i inkaso (uchwata
Kolegium nr 115/2013),

— 2 uchwal w sprawie okre$lenia zasad poboru oplaty miejscowej i uzdrowiskowej (Jedlina-Zdrdj
i Szklarska Porgba) — z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. w zwiazku z art. 19
u.p.o.l., wobec uchwalenia obowigzku prowadzenia ksiggi/rejestru gosci obiektu dla zapewnienia
kontroli poboru optaty (uchwaty Kolegium nr 19/2013 i 20/2013),

— 2 uchwat w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych (Lubaf m.
i Dziadowa Kloda) — z powodu istotnego naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 4 lit. a i b u.p.o.l., wobec
ustalenia stawek przekraczajacych maksymalna (uchwaty Kolegium nr 116/2013 i 118/2013).

Dla poréwnania — w 2012 r. zbadano 697 uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o0 r.1.0., z ktérych 685 uznano za podj¢te bez naruszenia prawa, a 9 — za podjete z istotnym naruszeniem
prawa, co skutkowalo orzeczeniem ich niewaznosci (4 w czgscii 5 w calosci).

W roku 2013 Kolegium Izby zbadalo 843 uchwaly w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, podjgte przez rady gmin na podstawie art. 6j, 6k, 611 6n u.p.cz., uznajac:

1) 719 uchwat (85,3% zbadanych) — za podjgte bez naruszenia prawa,

2) 15 uchwat (1,8% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, w tym w zwiazku
z art. 90, art. 91 ust. 11 art. 93 ust. 1 u.s.g.,

3) 69 uchwat (8,2% zbadanych) — za podjgte z naruszeniem prawa, nie orzekajac ich niewaznosci, w tym
w zwiazku z art. 90, art. 91 ust. 11 art. 93 ust. 1 u.s.g.,

4) 40 uchwat (4,7% zbadanych) — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa, orzekajac ich niewaznos¢,
ztego 31 w czgSci 19 w catosci (w 2012 r. nie stanowily wlasciwosci rzeczowej Izby).

— 13—
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Stwierdzenie niewaznos$ci 40 uchwat w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

dotyczyto:

29 uchwat rad gmin w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomodci, podjgtych na podstawie art. 6n
ust. 1 1 2 u.p.cz.,, z ktérych 27 uznano za niewazne w cz¢Sci, a 2 w calo§ci — z powodu braku
umocowania do umieszczania w deklaracjach (w zatacznikach do deklaracji) danych osobowych oséb
zamieszkatych i niezamieszkatych, petnej informacji o danych teleadresowych, zobowiazania do
przedstawienia mapek sytuacyjnych, informacji o lokalach i wiadcicielach lokali w budynkach
wielorodzinnych, zobowiazania do skfadania o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
oswiadczen o przyczynach nieobecno$ci stalego mieszkanca, wyjasnienia réznic migdzy liczba
zameldowanych a liczba faktycznie zamieszkujacych, wyrazenia zgody na przetwarzanie danych
osobowych oraz nieuwzglednienia w deklaracji pdl do wyliczenia kwoty optaty — uchwaty Kolegium nr
27/2013, 33/2013-38/2013, 41/2013, 42/2013, 44/2013-46/2013, 51/2013-54/2013, 57/2013-60/2013,
62/2013-64/2013, 72/2013, 74/2013, 80/2013, 86/2013, 88/2013 1 117/2013),

6 uchwat rad gmin w sprawie réznicowania stawek oplat, wprowadzenia zwolnien przedmiotowych,
podjetych na podstawie art. 6k ust. 4 u.p.cz., z ktérych 1 uznano za niewazna w czesci, a 5 w catosci
— z powodu braku umocowania do wprowadzania zwolnienia z oplaty na trzecie i kazde kolejne
dziecko, rodzin wielodzietnych, wprowadzenia ulgi na trzecie dziecko w wysokosci 50% optaty,
zwolnienia z optaty nieruchomosci zajetych pod cmentarze wyznaniowe — uchwaty Kolegium nr
78/2013, 95/2013-97/2013, 101/2013 i 102/2013,

1 uchwaty w sprawie ustalenia stawki optaty, podjgtej przez rad¢ gminy na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1
u.p.cz., uznanej z niewazna w catosci — z powodu ustalenia stawek optaty w wysokosci ,,netto”,
wskazujacej, iz nie maja one charakteru ostatecznego — uchwata Kolegium nr 32/2013,

2 uchwal w sprawie okre§lenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optaty, podjgtych przez rady
gmin na podstawie art. 61 ust. 1 u.p.cz., z ktérych 1 uznano za niewazna w czesci i 1 w calosci
— z powodu ograniczenia mozliwosci regulowania optaty do dokonywania wptat na rachunek Iub
w kasie wyznaczonego inkasenta oraz nieuregulowania wszystkich kwestii wskazanych w art. 61 ust. 1
u.p.cz. — uchwaty Kolegium nr 40/2013 i 84/2013,

2 uchwat w sprawie okreslenia zarzadzenia poboru optaty w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, podj¢tych na podstawie art. 61 ust. 2 u.p.cz., uznanych
za niewazne w czgSci — z powodu natozenia na inkasenta dodatkowych obowigzkéw oraz ustalenia
wyplaty wynagrodzenia za inkaso w okresach pétrocznych — uchwaty Kolegium nr 39/2013 i 99/2013.

Stwierdzone naruszenia prawa w 69 uchwatach w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi — bez orzekania ich niewaznosci i ze wskazaniem na konieczno$¢ wyeliminowania przez rady
gmin wadliwych zapiséw, w tym w zwiazku z uplywem terminu na podjgcie rozstrzygnigcia nadzorczego
1 wystapienia przestanek, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1 w zwiazku z art. 91 ust. 1 u.s.g. — dotyczyly
naruszenia przy podjeciu uchwaty art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 u.p.cz. (60 przypadkéw), art. 6k ust. 1 pkt 1
u.p.cz. (4 przypadki), art. 6k ust. 4 u.p.cz. (1 przypadek) i art. 61 ust. 1 u.p.cz. (4 przypadki).

Sposréd wyzej wskazanych — 66 przypadkow dotyczyto wynikéw badania 477 uchwat przekazanych

do nadzoru Izby przez Wojewodg DolnoS$laskiego za pismem z dnia 22 lutego 2013 r. (znak: NK-
-N.40.21.2012.MF), ktére do Izby wptyngto 13 marca 2013 roku.

Zobowiqzania w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci przekraczajqcej
granice ustalanq corocznie przez organ stanowiqcy (odrebnie nie nazwane w art. 11 ust. 1
ustawy o r.1.o.)

Wyniki badania nadzorczego tej kategorii uchwat wskazuja, ze w 2013 r. tylko w 1 przypadku (w 2012

r. w 2 przypadkach) podjeto odrgbng uchwate w sprawie zobowiazah w zakresie podejmowania inwestycji
iremontéw o wartosci przekraczajacej granicg¢ ustalang corocznie przez rad¢ gminy, o ktérej mowa w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. e u.s.g. — uznana przez Kolegium Izby za zgodna z prawem.
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Uchwaty podjgte w tej sprawie podlegaja wyréznieniu w wynikach prezentowanych przez Krajowa
Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO), co pomimo wygasnigcia przestanek do ich podejmo-
wania w zwiazku z art. 228 u.f.p., uzasadnia zachowanie tej samej szczegétowosci w prezentowaniu wynikow
dziatalno$ci nadzorczej Izby.

K. Grupa pozostate uchwalty i zarzqdzenia w sprawach dotyczqcych gospodarki finansowej j.s.t.
(odrebnie nie nazwane w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.)

Do grupy uchwat pozostatych zaliczono te zbadane przez Kolegium Izby uchwaty i zarzadzenia orga-
néw j.s.t., ktére zostaty podjgte w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych w zakresie okreslenia
ram prawnych dotyczacych wykonywania budzetu, a ktérych specyfika nie pozwala na zaliczenie wprost
do kategorii okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.0o. W wynikach badania Kolegium Izby i w wynikach
prezentowanych przez KRRIO za rok 2013 — tak jak w latach poprzednich — zaliczane sa do grupy
,,pozostate uchwaly i zarzadzenia”.

W roku 2013 Kolegium Izby zbadato 782 uchwaly i zarzadzenia w pozostatych sprawach i uznato 772
(98,7% zbadanych) za podjgte bez naruszenia prawa, a 10 — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa, co
w 9 przypadkach skutkowalo orzeczeniem ich niewaznosci (1 w czgéci, 8 w calosci), a w 1 przypadku
orzeczeniem niezgodno$ci z prawem (w odniesieniu do uchwaty w sprawie wydatkéw niewygasajacych
z uptywem roku budzetowego 2012).

Wyniki badania pozostatych uchwat i zarzadzen obejmuja w 2013 r.:

1) 73 uchwaly w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego oraz
planéw finansowych tych wydatkéw — podjete przez organy stanowiace (57 gmin, 11 powiatéw,
3 miast na prawach powiatu, wojewddztwa samorzadowego i 1 zwigzku) na podstawie art. 263 ust. 215
u.f.p. — wéréd zbadanych 72 uznano za podjgte bez naruszenia prawa, a 1 za niezgodng z prawem
(w 2012 r. réwniez zbadano 73),

2) 23 uchwaly w sprawie wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o§wiaty, okresla-
jacych jednostki budzetowe, zrédta dochodéw i ich przeznaczenie, sposéb i tryb sporzadzania planu
finansowego oraz dokonywania jego zmian — podjete przez organy stanowiace j.s.t. na podstawie
art. 223 ust. 2 u.f.p. — wsréd zbadanych 22 uznano za podjgte bez naruszenia prawa, a 1 za podjeta
z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono jej niewaznos$¢ w czgsci (w 2012 r. zbadano 35),

3) 127 uchwat w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za rok 2012 — podjetych przez organy stanowiace j.s.t. w zwiazku z art. 270 ust. 4 u.f.p.
— wszystkie uznano za zgodne z prawem (w 2012 r. zbadano 202),

4) 10 uchwat w sprawie okre$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
pétrocze i o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej — podjetych przez organy stanowiace
j-s.t. na podstawie art. 266 ust. 2 u.f.p. — wszystkie uznano za zgodne z prawem (w 2012 r. zbadano 14),

5) 129 uchwat w sprawie srodkéw stanowigcych fundusz sotecki — podjgtych przez rady gmin na pod-
stawie art. 1 ust. 1 i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52,
poz. 420, z pézn. zm.), w tym 101 uchwat wyrazajacych zgodg i 26 uchwat niewyrazajacych zgody
na wyodrgbnienie srodkéw funduszu w budzetach gmin na rok 2014 — wsrdd zbadanych 128 uznano
za podjete bez naruszenia prawa, a 1 za podjeta z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono jej
niewazno$¢ w catosci (w 2012 r. zbadano 135),

6) 276 uchwat w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t. oraz w sprawie udzielenia wsparcia
finansowego dla Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej — podjetych przez organy
stanowiace j.s.t. w zwiazku z art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. oraz w zwiazku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.), art. 19b pkt 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1340, z p6zn. zm.) i art. 8a
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7

8)

ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z pézn.
zm.) — wéréd zbadanych 273 uznano za podjgte bez naruszenia prawa, a 3 za podjgte z istotnym
naruszeniem prawa i orzeczono ich niewaznos¢ w catosci (w 2012 r. zbadano 183),

75 uchwat w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich obiektéw zabytko-
wych imiennie wskazanym podmiotom, posiadajacym tytul prawny do zabytku — podjetych przez
organy stanowiace j.s.t. w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568, z p6zn. zm.) — wsrdéd zbadanych 73 uznano za
podjgte bez naruszenia prawa, a 2 za podjgte z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewazno$¢
w catosci (w 2012 r. zbadano 53),

69 uchwat i zarzadzen — podjetych w sprawach zwiazanych z wykonywaniem budzetu, dotyczacych
przekazania upowaznien innym jednostkom organizacyjnym w zakresie okre§lonym w art. 258 ust. 1
pkt 2 i 3 u.f.p., opracowania planéw wykonawczych, zabezpieczenia srodkéw na realizacj¢ projektu,
przystapienia do realizacji programu (projektu, zadania) — wsréd zbadanych 67 uznano za podjgte bez
naruszenia prawa, a 2 za podjgte z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewazno$¢ w catosci
(w 2012 r. zbadano 51 uchwat i zarzadzefh wykonawczych).

Stwierdzenie niewaznosci 9 sposrdd 782 zbadanych w 2013 r. uchwat i zarzadzen zaliczanych do grupy

,,pozostate” dotyczyto:

1 uchwaly w sprawie utworzenia wyodrebnionego rachunku dochodéw samorzadowych jednostek
o$wiaty (Prusice), ktérej Kolegium zarzucito naruszenie art. 223 ust. 2 pkt 3 u.f.p. i art. 30 ust. 1 u.s.g.
— z powodu niedookres$lenia przeznaczenia dochodéw i sposobu dokonywania zmian w planie finanso-
wym oraz powierzenia wykonania uchwaty dyrektorowi szkoty (uchwata Kolegium nr 25/2013),

1 uchwaty w sprawie funduszu soteckiego na rok budzetowy 2014, podjgtej 23 kwietnia 2013 r.
(Prochowice), ktérej Kolegium zarzucito naruszenie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420, z p6zn. zm.) — z powodu braku kompetencji organu do jej
podjgcia po uptywie obowiazujacego terminu (uchwata Kolegium nr 61/2013),

3 uchwat w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla j.s.t. i — odpowiednio — przyjg¢cia pomocy
przez gming (Powiat trzebnicki i Zawonia), ktérym Kolegium zarzucito naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 6
iart. 7a u.s.p. (odpowiednio art. 18 ust. 2 pkt 12 w zwiazku z art. 10 u.s.g) oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p.
— z powodu braku umocowania do podejmowania przez rad¢ powiatu uchwat o udzieleniu gminie
pomocy na realizacj¢ zadan powiatu, czy tez wyrazenia zgody na jej przyjecie (uchwaty Kolegium nr
105/2013, 106/2013 1 109/2013),

2 uchwat w sprawie udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw (Watbrzych i Mitkowice), ktérym Kolegium
zarzucito naruszenie art. 77 i art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
— z powodu udzielenia dotacji na prace nieobjgte katalogiem prac konserwatorskich oraz przyznania
dotacji na ogrodzenie obiektu wpisanego do rejestru zabytkéw (uchwaty Kolegium nr 90/2013
191/2013),

2 uchwal podjgtych bez umocowania w obowiazujacych przepisach — wobec stanowienia odrgbng
uchwala w sprawach podlegajacych okreSleniu w uchwale budzetowej i w wieloletniej prognozie
finansowej, z tego uchwaty o udzieleniu dotacji dla jednostki OSP (Dziadowa Kloda) i o wyrazeniu woli
realizacji oraz zabezpieczenia $srodkéw na realizacj¢ zadania (Czernica) — uchwaty Kolegium nr
119/2013 1 120/2013.

Stwierdzenie niezgodno$ci z prawem czgSci uchwaty w sprawie wydatkéw, ktére nie wygasaja

z uptywem roku budzetowego 2012 (Jelenia Géra) — dotyczylo braku potwierdzenia spetnienia warunkéw,
o ktérych mowa w art. 263 ust. 3 u.f.p. (uchwata Kolegium nr 3/2013).

Dla poréwnania — w 2012 r. zbadano 746 uchwat izarzadzen zaliczonych do grupy ,,pozostale”,

z ktérych 740 (99,2%) uznano za podjete bez naruszenia prawa, 2 za podjete z nieistotnym naruszeniem
prawa, a 4 za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewaznos¢ (3 w czgsci, 1 w caloscei).
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2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetu j.s.t. w przypadku niepodjecia uchwaty
budzetowej przez jej organ stanowiacy w terminie do 31 stycznia roku
budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o0 r.1.0.)

Uchwaty budzetowej na rok 2013 nie podjety: Rada Miejska w Przemkowie, o czym Burmistrz
powiadomit Izbg pismem z dnia 4 lutego 2013 r. (nr Fin.3021.5.1.2013), oraz Rada Powiatu w Jaworze,
o czym Starosta Jaworski powiadomit Izbg¢ pismem z dnia 4 lutego 2013 r. (nr F.K.3221.132013).
Termin podjgcia przez organ stanowiacy j.s.t. uchwaty budzetowej na rok 2013 uptynat 31 stycznia, a termin
ustalenia przez Izbg budzetu j.s.t. w zakresie zadan wlasnych oraz zadan zleconych uptynat 28 lutego 2013 r.,
odpowiednio do wymogoéw art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o. i art. 240 ust. 113 u.f.p.

Kolegium Izby, wypetiajac obowiazek okreslony w art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o. i w art. 240 ust. 3 u.f.p.,
na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.0. ustalito:

—  budzet gminy Przemkéw na rok 2013 — uchwata Kolegium nr 21/2013 z dnia 26 lutego 2013 1.,
—  budzet Powiatu Jaworskiego na 2013 rok — uchwata Kolegium nr 22/2013 z dnia 26 lutego 2013 roku.

Dla poréwnania — w 2012 r. Kolegium Izby ustalito budzet gminy Gluszyca na 2012 rok.

3. Rozpatrywanie zastrzezen organow jednostek kontrolowanych do wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych (art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b
ust. 2 ustawy o r.1.0.)

Kolegium Izby, zgodnie z wtasciwoscia rzeczowa, rozpatrzyto w 2013 r. 2 zastrzezenia do wnioskéw
zawartych w wystapieniach pokontrolnych Izby, zgtoszone przez organy kontrolowanych jednostek.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o r.i.0., moze by¢ wytacznie zarzut narusze-
nia prawa poprzez btgdna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

W wyniku rozpatrzenia w 2013 r. zastrzezen zgtoszonych przez:

1) Burmistrza Miasta Zgorzelec — do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 stycznia
2013 r. (nr WK.60/140/K-52/12), odnos$nie zalecen dotyczacych przestrzegania przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.) w zakresie
dokonywania ewidencji przypisu nalezno$ci od podatnikéw pod data skutecznie dorgczonej decyzji
(wniosek 8a) oraz dotyczacych przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.) w zakresie zaniechania poboru,
od potencjalnych nabywcéw, zaliczek na poczet kosztéw przygotowania nieruchomosci do zbycia
(wniosek 16a) — Kolegium Izby, po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen, postanowito oddali¢ je
w cato$ci (uchwata Kolegium nr 24/2013),

2) Burmistrza Gminy Milicz — do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 sierpnia
2013 r. (nr WK.60/420/K-22/13), odnosnie zalecen dotyczacych przestrzegania przepiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330) w zakresie zachowania wymogow
prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera (wniosek 4 lit. b), dotyczacych udzielania
nagréd rzeczowych sportowcom, zgodnie z zasadami okreSlonymi w podjgtej uchwale (wniosek 14),
dotyczacych naliczania i udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego (wniosek 21 lit. a i b) z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 90 ust. 2b i 2d ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) oraz
zaprzestania dziatalno$ci polegajacej na wydawaniu odptatnej gazety komunalnej przez instytucje
kultury (wniosek 28) — Kolegium Izby, po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen, postanowito
oddali¢ zastrzezenia do wnioskéw nr 14 i nr 21 lit. a i b oraz uwzgledni¢ zastrzezenia do wnioskéw nr 4
lit. b i nr 28 (uchwata Kolegium nr 103/2013).
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Dla poréwnania — w 2012 r. Kolegium Izby rozpatrzylo 5 zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych
1 postanowito w 4 przypadkach o ich oddaleniu w calosci, a w 1 o czg§ciowym uwzglednieniu zastrzezen.

4. Podejmowanie uchwat w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem Izby
(art. 18 ust. 1 pkt 3—5 1 5Sb ustawy o r.1.0.) oraz przeprowadzenia postgpowania
konkursowego w celu wytonienia kandydata na cztonka kolegium (art. 15a ust. 4
1 10 ustawy o r.i.0.)

W roku 2013 w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem Izby Kolegium podjgto 11 uchwat, z tego:

— 3 uchwatly na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o r.i.o. — w sprawie przyj¢cia sprawozdania
z wykonania budzetu Izby za rok 2012, w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu
pracy, w tym planu kontroli za rok 2012 oraz w sprawie przyjecia sprawozdania z dziatalnosci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2012 (uchwaly Kolegium nr 29/2013, 30/2013
131/2013 z dnia 20 marca 2013 r.),

— 2 uchwaly na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o. — w sprawie uchwalenia wnioskéw
do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2014 (uchwata Kolegium
nr 70/2013 z dnia 5 czerwca 2013 r.) oraz w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2014, w tym planu kontroli (uchwata Kolegium nr 113/2013
7 dnia 4 grudnia 2013 1.),

— 2 uchwatly na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5b ustawy o r.i.o. — w sprawie zaopiniowania kandydatéw na
cztonkéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (uchwaty Kolegium nr 71/2013
7 dnia 5 czerwca 2013 r. i nr 107/2013 z dnia 23 pazdziernika 2013 r.),

— 3 uchwaly na podstawie art. 15a ust. 4 ustawy o r.i.o. — w sprawie powotania Komisji do przeprowa-
dzenia postgpowania konkursowego w celu wylonienia kandydata na cztonka Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (uchwaly Kolegium nr 23/2013 z dnia 26 lutego 2013 r.,
nr 82/2013 z dnia 24 lipca 2013 r. i nr 122/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.),

— 1 uchwalg na podstawie art. 15a ust. 10 ustawy o r.i.o. — w sprawie rozpatrzenia odwotania kandydata
od uchwaty Komisji do przeprowadzenia post¢powania konkursowego, czego wynikiem bylo postano-
wienie o oddaleniu odwotania (uchwata Kolegium nr 92/2013 z dnia 21 sierpnia 2013 r.).

5. Podejymowanie uchwat w innych sprawach, okreslonych w odrgbnych przepisach
(art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.1.0.)

A.  Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby wniesione przez j.s.t. w 2013 r.

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Kolegium Izby wnie-
siono w 2013 r. 3 skargi:

1. Skarga Zwiazku Migdzygminnego Slgza-Otawa w Strzelinie na uchwate nr 42/2013 Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 10 kwietnia 2013 r. w przedmiocie stwierdzenia
niewazno$ci cze$ci uchwaty nr X/43/2013 Zgromadzenia zwiazku Miedzygminnego Sleza-Otawa
w Strzelinie z dnia 11 marca 2013 r. , ktérej Kolegium zarzucito zamieszczenie we wzorach deklaracji
o wysoko$ciach optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi o$wiadczenia o odpowiedzialnosci
karno-skarbowej za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia — bez podstawy prawne;.

[Wyrokiem z dnia 17 wrzesnia 2013 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu oddalit skarge
(sygn. akt Il SA/Wr 451/13).]
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2. Skarga Rady Miejskiej Wroctawia na uchwalg 72/2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 19 czerwca 2013 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznos$¢ czgsci uchwaty Rady
Miejskiej Wroctawia nr XLI1/979/13 z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérej Kolegium zarzucito zamieszczenie we wzorze
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skiadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, dodatkowych obowiazkéw polegajacych na podawaniu danych zbednych do
prawidtowego wyliczenia optaty — bez podstawy prawne;.

[Wyrokiem z dnia 4 pazdziernika 2013 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu uchylit
zaskarzong uchwate (sygn. akt II SA/Wr 595/13).]

3. Skarga Rady Miejskiej w Swiebodzicach na uchwate nr 101/2013 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr XLII/246/2013 z dnia 13 wrzesnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnienia od optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérej Kolegium za-
rzucito naruszenie art. 6k ust. 4 u.p.cz.

[Do konica okresu sprawozdawczego, tj. do konca roku 2013, Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu nie rozpatrzyt skargi (sygn. akt II SA/Wr 878/13).]

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu rozpatrzyt skarge z 2012 r. Gminy Nowogrodziec na
uchwate nr 56/2012 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2012 r.
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w NowogrodZcu nr XXV/182/12 z dnia
30 sierpnia 2012 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr XXXV1/325/02 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomos$ci przedsigbiorcéw inwestujacych w Kamiennogorskiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej Malej Przedsigbiorczo$ci — obszar Gminy Nowogrodziec. Kolegium zarzucito
naruszenie art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

[Wyrokiem z dnia 11 czerwca 2013 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu oddalit skarge
(sygn. akt III SA/Wr 589/12). Strona skarzaca w dniu 19 sierpnia 2013 r. wniosta do NSA skarge kasacyjna
od wyroku WSA we Wroctawiu, zarzucajac naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2, art. 7 i art. 171 ust. 112
Konstytucji RP oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. w zwigzku z art. 7 ust. 3 u.p.o.l. NSA w Warszawie w okresie
sprawozdawczym nie rozpatrzyt skargi.]

B.  Skargi na uchwaty organow j.s.t. wniesione przez Kolegium Izby

W roku 2013 nie wystapily przestanki zastosowania przez Kolegium Izby instytucji zaskarzenia uchwaty
j-s.t. do sadu administracyjnego, o ktérej mowa w art. 93 ust. 1 u.s.g.

6. Rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace,
wniesionych do petnego sktadu Kolegium (art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20
ust. 2 ustawy o r.1.0.)

Opinie — wydane w formie uchwaty Sktadu Orzekajacego — zawieraly, zgodnie z wymogiem art. 20
ust. 1 ustawy o r.i.0. pouczenie o przystugujacym ich adresatom prawie wniesienia odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dorgczenia uchwaty (opinii).

W roku 2013 do Kolegium Izby wniesiono 4 odwotania od opinii wydanych przez Sktady Orzekajace,
z tego 2 w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 5 (Burmistrz Gluszycy i Woéjt Podgérzyna), 1 odwotanie
w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 3 (Burmistrz Przemkowa) i 1 odwotanie w sprawie okreslonej w art. 13
pkt 12 ustawy o r.i.o. (Burmistrz Przemkowa).
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Kolegium, po zbadaniu spetnienia wymogéw formalnych wniesienia odwotania oraz po rozpoznaniu

zarzutow 1 wnioskéw zawartych w odwotaniu, postanowito:

D

2)

3)

4)

oddali¢ odwotanie Burmistrza Przemkowa od uchwaty nr 11/372/2012 Sktadu Orzekajacego w_sprawie
opinii o przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Przemkéw na rok 2013 — uznajac,
ze argumenty podnoszone w odwotaniu Burmistrza, w tym deklaracja poprawy sytuacji finansowej, przy
jednoczesnym stwierdzeniu ,,nie uwazam, by sytuacja finansowa Gminy Przemkow byta trudna i wy-
stgpowata konieczno$¢ realizacji programu naprawczego”, nie zastuguja na uwzglednienie; Kolegium
w pelni podzielito wyrazone w opinii Sktadu Orzekajacego stanowisko dotyczace nierealnego plano-
wania wielko$ci budzetowych, szczegdlnie dochodéw majatkowych oraz wynikajacego stad zagrozenia
ponownego niezachowania przez Gming kluczowych regut fiskalnych, w tym limitu tacznej kwoty dtugu
i limitu facznej kwoty sptat (uchwata Kolegium nr 8/2013 z dnia 16 stycznia 2013 r.);

oddali¢ odwotanie Burmistrza Przemkowa od uchwaty nr 11/373/2012 Sktadu Orzekajacego w_sprawie
opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkéw, przed-
fozonym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2013 rok — uznajac, ze podnoszone w odwotaniu
argumenty (takie same jak w przypadku odwotania od negatywnej opinii o projekcie uchwaty budze-
towej na rok 2013) nie zastuguja na uwzglednienie i nie moga rzutowac¢ na zmiang oceny negatywnej,
wyrazonej w opinii Sktadu Orzekajacego, w tym ze wzgledu na niezachowanie obowiazujacej w 2013 r.
relacji okres$lonej w art. 169 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. oraz planowanie niezachowania w roku 2014 relacji
okreslonej w art. 243 u.f.p. (uchwata Kolegium nr 9/2013 z dnia 16 stycznia 2013 r.);

oddali¢ odwotanie Wéjta Podgérzyna od uchwaty nr 1/121/2013 Sktadu Orzekajacego w sprawie opinii
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Podgérzyn za rok 2012 — wskazujac w uzasadnieniu
uchwaty na bezzasadno$¢ postawionych w odwotaniu zarzutéw dotyczacych interpretacji przepisu art.
242 u.f.p., ktéry zdaniem Wdjta nie odnosi si¢ do kwoty przekroczenia i nie reguluje, w jakim stosunku
mozna lub nie mozna przekroczy¢ cytowana normg, a Sktad Orzekajacy wydajac negatywng opini¢ nie
podal, w oparciu o jakie przestanki ocenit negatywnie wykonanie budzetu w odniesieniu do postanowien
art. 242 u.f.p. i nie okreslit, do jakiej wysoko$ci mozna przekroczy¢ warunki okreslone w tym przepisie,
a powyzej jakiej wartosci jest to juz niedopuszczalne; Kolegium nie uwzglednilo takze argumentéw
dotyczacych przyczyn niezachowania reguly wydatkowej, bowiem w odwotaniu wskazano, Ze ,,ustalenie
ujemnego wyniku operacyjnego zwiazane bylo przede wszystkim z utraconymi dochodami biezacymi na
kwotg nie mniejsza niz 1.006.000 zt’, w tym z powodu braku wptywéw ze wskazanych trzech Zrédet
dochodéw (tacznie na kwotg 425.301 zi), w tym z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych na kwote 100.440 zt (uchwata Kolegium nr 68/2013 z dnia 5 czerwca 2013 1.);

oddali¢ odwotanie Burmistrza Gluszycy od uchwaty nr I1I/89/2013 Skiadu Orzekajacego w sprawie
opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gluszyca za rok 2012 — wskazujac
w uzasadnieniu na nietrafno§¢ podniesionego w odwotaniu zarzutu dotyczacego dokonania przez Skiad
Orzekajacy niewlasciwej oceny istoty zaciagnigtego przez Burmistrza zobowigzania finansowego
(w kwocie 1.000.000 z1), a ktérego istota — zdaniem Burmistrza — bylo zawarcie Porozumienia
na splate zadtuzenia, co dalej wyjasniono — ,,w celu poprawienia wskaznikow wymagalne zobowia-
zania [...] zastapiono zobowiazaniem niewymagalnym w tej samej wysokosci wobec jednego wierzy-
ciela z tytutlu sprzedazy zobowigzan na kwotg 1.000.000 zI”; Kolegium wskazato, iz porozumienie
zawiera przedmiotowo istotne skladniki umowy pozyczki, okreslone w art. 720 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.), a przytoczone w odwotaniu
argumenty nie odpowiadaja stanowi rzeczywistemu, bowiem z porozumienia nie wynika, aby jego
przedmiotem bylo wyrazenie zgody przez Gming na wstapienie Podmiotu w prawa zaspokojonego
wierzyciela w trybie art. 518 § 1 pkt 3 k.c. (poprzez zaplatg na rzecz wierzycieli z pierwotnego stosunku
zobowiazaniowego taczacego gming z wierzycielami), a jednoczes$nie ze sprawozdania Gminy (Rb-NDS
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r.) wynika wykonanie przychodéw z tytutu zawartego
porozumienia na kwote 1.000.000 zt (uchwata Kolegium nr 69/2013 z dnia 5 czerwca 2013 r.).

Dla poréwnania — w 2012 r. wniesiono 6 odwotan od opinii wydanych przez Sktady Orzekajace

w sprawach okre$lonych w art. 13 pkt 3-5 i 8 ustawy o r.i.0. oraz w art. 246 ust. 1 u.f.p., ktére zostaty
oddalone, z tego 5 po rozpatrzeniu, a 1 bez rozpatrzenia podnoszonych argumentéw.
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7. Wykonanie zadan, o ktéorych mowa w art. 13 ustawy o r.i.0. [cz. I pkt 7-15 planu
pracy]

W roku 2013 Sktady Orzekajace Izby — powotane zarzadzeniem Prezesa Izby nr 1/12 z dnia 1 lutego
2012 r., zmienionym w 2013 r. zarzadzeniami nr 8/13 z dnia 10 czerwca, nr 9/13 z dnia 7 sierpnia, nr 13/13
z dnia 5 wrze$nia i nr 17/13 z dnia 9 pazdziernika — wydaty 1682 opinie, z tego 1272 opinie w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.0. 1 410 opinii w sprawach okre$lonych w art. 246 ust. 1 i 3 oraz w art. 230
ust. 4 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2012 r. wydano 1695 opinii, z tego 1307 w sprawach okreSlonych w art. 13 ustawy
o r.i.0. 1 388 opinii w sprawach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Skiady Orzekajace Izby w 2013 r.

Liczba opinii wydanych przez wtasciwe
Wyszczegdlnienie Skiady Orzekajace

razem I 1I 1 v v
Opinie ogétem, z tego w sprawie: 1682 383 364 295 326 314
1) mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto§ciowych 228 52 45 44 43 44
2) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowe;j 118 22 28 12 28 28
3) prawidlowosci planowanej kwoty diugu 194 45 42 33 38 36
4) projektu uchwaty budzetowej na rok 2014 209 49 46 40 37 37
5) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe;j 98 18 21 17 21 21
6) projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 208 49 46 40 36 37
7) informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2013 r. 208 49 45 36 41 37
8) sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2012 208 49 45 36 41 37
9) wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium 207 49 45 36 40 37

10) uchwaty o nieudzieleniu absolutorium za rok 2012 4 1 1 1 1

W tym opinie negatywne 24 6 6 3 1 8

Wykonanie przez Izbg w 2013 r. zadan dotyczacych wydania opinii, tak jak w roku poprzednim, odnosito
si¢ do pelnego katalogu spraw podlegajacych zaopiniowaniu przez sklady orzekajace regionalnych izb obra-
chunkowych. Przedmiot opiniowania stanowity zaréwno przedtozone przez dolno$laskie j.s.t. projekty uchwat
na rok 2014, jak i wielko$ci okreslone w uchwatach budzetowych na rok 2013 i w wieloletnich prognozach
finansowych oraz wyniki realizacji budzetu przedstawione w sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok
2012 i pierwsze pétrocze 2013 roku.

Sposréd 1682 opinii wydanych w 2013 r. (o 13 mniej niz w 2012 r.):

1) 1480 (88,0%) stanowily opinie pozytywne (w 2012 r. wydano 1486 opinii pozytywnych, co stanowilo
87,7% wydanych),

2) 178 (10,6%) stanowity opinie pozytywne z uwagami (w 2012 r. wydano 180 opinii pozytywnych z uwa-
gami, co stanowilo 10,6% wydanych),

3) 24 (1,4%) stanowity opinie negatywne (w 2012 r. wydano 29 opinii negatywnych, co stanowito 1,7%
wydanych).

W roku 2013 negatywnie zaopiniowano:

— 5 projektéw uchwal budzetowych na rok 2014 (Piechowice, Pectaw, Przemkdéw, Cieszkéw i Powiat
gbérowski),

— 7 projektéw uchwatl w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (Le$na, Piechowice, Pectaw, Przemkéw,
Gtluszyca, Cieszkow i Powiat gérowski),

— 5 informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze potrocze 2013 r. (Stara Kamienica,
Przemkéw, Kro$nice, Milicz i Zmigréd),

— 5 sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2012 (Podgérzyn, Przemkéw, Gluszyca, Szczytna i Kro$nice),

— 2 uchwaly rad gmin w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2012 (Plateréwka i Zigbice).
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W kazdym przypadku, niezaleznie od charakteru wydanej opinii, zamieszczano pouczenie o przystugu-
jacym prawie wniesienia odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty sktadu
orzekajacego (art. 20 ust. 1 ustawy o r.i.0.). Ponadto w opiniach wydanych w sprawach, o ktérych mowa
w art. 230 ust. 314 i art. 246 ust. 11 3 u.f.p., zawierano pouczenie o obowigzku ich publikacji.

A.  Wydawanie, na wniosek organu wykonawczego j.s.t., opinii o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki
lub wykupu papierow wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
iich zwiazki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogoétem, z tego: 228 194 34 0
— gminy 200 171 29 0
— miasta na prawach powiatu 5 5 0 0
— powiaty 19 17 2 0
— wojewddztwo samorzadowe 0 0
— zwiazki migdzygminne 3 0 3 0

W roku 2013 — na wnioski organéw wykonawczych j.s.t. i ich zwigzkéw, ztozone w trybie art. 91 ust. 2
u.f.p. — wydano 228 opinii (o 35 mniej niz w 2012 r.), z ktérych 194 (85,1% wydanych) stanowity opinie
pozytywne , a 34 (14.9% wydanych), opinie pozytywne z uwagami. Liczba wydanych opinii obejmuje:

1) 172 opinie o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki (o 49 mniej niz w 2012 r.), z tego 151 (87,8%
wydanych) opinii pozytywnych i 21 (12,2% wydanych) opinii pozytywnych z uwagami,

2) 56 opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (o 14 wigcej niz w 2012 r.), z tego 43 opinie
pozytywne i 13 opinii pozytywnych z uwagami, co stanowilo odpowiednio, 76,8% i 23,2% wydanych.

W 34 opiniach pozytywnych z uwagami, z tego w 21 w sprawie mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki
oraz w 13 w sprawie mozliwosci wykupu papierow wartosciowych (obligacji), wskazywano na:

—  zagrozenie przekroczenia na koniec 2013 r. ustawowo dopuszczonej granicy zadiuzenia (granicy 60%
wykonanych dochodéw), okreslonej w utrzymanym w mocy art. 170 ust. 1 u.f.p. z 2005 r., w tym wobec
niskiego wykonania planu dochodéw i planowanych sptat (Siechnice, Zmigréd oraz Watbrzyski Zwiazek
Wodociagéw i Kanalizacji, zwany dalej ,,WZWiK”),

—  niezachowanie w 2013 r. relacji tacznej kwoty sptat do dochodéw, okreslonej w art. 169 ust. 1 u.f.p.
z 2005 r., w zwiazku z restrukturyzacja zadtuzenia, co zapewniato zachowanie, poczynajac od 2014 r.
relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. (Dziadowa Ktoda, Oborniki Slqskie, Radkéw, Udanin, Zaréw
1 Powiat strzelinski),

—  ograniczong zdolno$¢ sptaty zaciaganych zobowiazan, wobec uzyskania w realizacji budzetow za lata
2010-2012 niewielkich nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, w tym w zwiazku
z nieuzyskaniem w 2012 r. planowanego podwyzszenia wskaznika zdolnosci sptaty zobowiazan do
poziomu zapewniajacego zachowanie (poczynajac od roku 2014) relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
(Domaniéw, Niemcza, Pieszyce, Gora, Jemielno i Powiat zabkowicki),

—  ryzyko nieuzyskania planowanego w roku 2013 i w kolejnych latach podwyzszenia zdolno$ci splaty
zobowigzan, wobec niezachowania wymogu realistycznego planowania wielkosci budzetowych, o ktérym
mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p., szczegélnie w odniesieniu do ustalenia dochodéw ze sprzedazy majatku
(Kamienna Géra m., Ktodzko m., Zaréw, Milicz, Oborniki Slqskie, Trzebnica 1 Powiat zabkowicki), lub
ze wzgledu na ustalenie termindw sptat zobowigzan (planowanych rozchodéw budzetu) w diugim hory-
zoncie czasowym, czym potwierdzono niewielka sktonnos¢ do podwyzszenia zdolnosci sptaty zobowia-
zan (Bielawa, Gora i Ole$nica w.),

— nieuwzglednienie w latach sptaty kredytéw lub wykupu obligacji wymogu art. 244 u.f.p., z ktérego
wynika obowiazek uwzglednienia przez gminy cztonkowskie przypadajacych do sptaty zobowiazan
zwiazku (Walim i Zwiazek Gmin Zagtebia Miedziowego).

Dla poréwnania — w 2012 r. wydano 263 opinie o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papieréw warto$ciowych, z tego 236 pozytywnych i 27 pozytywnych z uwagami.
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B.  Opiniowanie mozliwosci sfinansowania deficytu j.s.t. przedstawionego w uchwale budzetowej
na rok 2013 (art. 246 ust. 3 u.f.p.) oraz w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2014 (art. 246

ust. 1 u.fp.)
Liczba wydanych opinii
Jednostki samorzadu art. 246 ust. 3 u.f.p. art. 246 ust. 1 u.f.p.
terytorialnogo 1 ich zwiazkd razem pozytywne pozytywnf.: negatywne razem pozytywne pozytywnf.: negatywne
z uwagami z uwagami
Ogoétem, z tego: 118 109 9 0 98 89 9 0
— gminy 95 89 6 0 83 77 6 0
— miasta na prawach powiatu 1 1 0 0 3 2 1 0
— powiaty 16 13 3 0 7 6 1 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 5 5 0 0 4 3 1 0

Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbg obrachunkowa opinii o mozliwo$ci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez j.s.t. okresla przepis art. 246 u.f.p., ktéry w ust. 1 obowiazek ten odnosi
do deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, a w ust. 3 — do deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowe;.

W roku 2013 Skiady Orzekajace Izby wydaty tacznie 216 opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania
deficytu, z tego:

1) 118 opinii — w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwatach budzetowych
j-s.t. na rok 2013 (art. 246 ust. 3 u.f.p.), z ktérych 109 (92,4% wydanych) stanowity opinie pozytywne,
a9 (7,6% wydanych) stanowity pozytywne z uwagami; wséréd nich 29 dotyczylo deficytu wprowadzo-
nego w wyniku zmiany budzetu (dla poréwnania — w 2012 r. wydano 105 opinii, z tego 97 pozytyw-
nych, 7 pozytywnych z uwagami i 1 negatywna);

2) 98 opinii — w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat
budzetowych j.s.t. na rok 2014 (art. 246 ust. 1 u.f.p.), z ktérych 89 (90,8% wydanych) stanowily opinie
pozytywne, a 9 (9,2% wydanych) opinie pozytywne z uwagami (dla poréwnania — w 2012 r. wydano
89 opinii, z tego 76 pozytywnych, 11 pozytywnych z uwagami i 2 negatywne).

Liczba wydanych w 2013 r. opinii o0 mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach
uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2014 (98 opinii) — wyzsza 0 9 w poréwnaniu do wydanych w 2012 r. —
wskazuje na wzrost liczby gmin (o 9) i miast na prawach powiatu (o 2) oraz spadek liczby powiatéw (o 2)
skfonnych do przyjecia budzetéw deficytowych na rok 2014. Jednocze$nie z poréwnania liczby opinii
wydanych o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych na rok 2013
wynika, ze 29 j.s.t. okre§lito deficyt w wyniku zmiany uchwaty budzetowej (w trakcie realizacji budzetu).
Tym samym widoczna w 2012 r. zmniejszona liczba deficytéw, tak w projektach uchwat budzetowych na rok
2013 (89 opinii), jak i w podjgtych na ten rok uchwatach budzetowych (89 opinii), w trakcie roku budzeto-
wego — wzrosta do 118.

W 9 opiniach pozytywnych z uwagami o mozliwo$ci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale
budzetowej na rok 2013 wskazywano niekorzystne oddziatywanie zobowiazan dluznych (kredytéw, pozyczek
1 obligaciji), okreslajacych Zrddta finansowania deficytu budzetu na mozliwo$¢ zachowania:

—  poczynajac od 2014 r., relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p., w tym wobec nierealistycznego ustalenia
dochodéw ze sprzedazy majatku (Otawa w., Zabkowice Slaskie, Ziebice, Zaréw i Powiat gérowski),
przyjecia harmonogramu sptat niezgodnie z wynikajacym z zawartych uméw (Powiat jeleniogérski) oraz
nieuwzglednienia wymogu art. 244 u.f.p. w zakresie doliczenia przypadajacych do splaty zobowiazah
zwiazku (Swiebodzice i Zaréw),

— w2013 r. relacji tacznej kwoty sptat, o ktérej mowa w art. 169 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. (Kostomioty
1 Powiat strzelinski).
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Natomiast w 9 opiniach pozytywnych z uwagami wydanych o mozliwodci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2014 (6 gmin, 1 powiat, 1 miasto na prawach
powiatu i 1 zwigzek miedzygminny), Sktady Orzekajace wskazywaty na:

—  zagrozenie niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, wobec obciazenia
budzetéw tych lat splata zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek, planowanych do zaciagnigcia
w 2014 r. na finansowanie planowanego deficytu (Jemielno, Kostomtoty, Malczyce i Udanin),

—  nieuzasadnione przedstawienie nadwyzek z lat ubiegtych jako zrédta sfinansowania deficytu budzetu,
w tym wydatkéw biezacych, wobec braku uprawdopodobnienia mozliwosci ich posiadania oraz zagro-
zenia niezachowania wymogoéw art. 242 u.f.p. (ZPGD-7),

—  nieuwzglednienie — wbrew wymogom art. 244 u.f.p. — przypadajacych do sptaty zobowiazan zwiazku
przez gminy cztonkowskie (Czarny Bér i Miasto Walbrzych),

—  nieokreslenie — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. — zrédet finansowania deficytu (Migkinia).
Dla poréwnania — w 2012 r. wydano 105 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwatach budzetowych j.s.t. na rok 2012, w tym 1 negatywna (Powiat milicki) oraz 89 opinii 0 mozli-

wosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2013, w tym
2 negatywne (Stara Kamienica i Niemcza).

C. Opiniowanie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu j.s.t., o ktorej mowa w art. 230 ust. 4 u.f.p.

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
iich zwiazki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogétem, z tego: 194 166 28 0
— gminy 161 136 25 0
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0
— powiaty 25 23 2 1
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 3 3 0 0

Sktady Orzekajace Izby — zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 4 u.f.p., tj. na podstawie przyjetej przez
j-s.t. wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej na rok 2013 — wydaty 194 opinie
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu. Liczba wydanych opinii jest zbiezna z liczba wydanych w 2012 r.,
w tym w wyniku wzrostu liczby zwiazkéw planujacych wystapienie dlugu. W obszarze dziatania Izby
5 gmin (Bolestawiec w., Kamieniec Zabkowicki, Rudna, Szczawno-Zdréj, Warta Bolestawiecka), 1 powiat
(watbrzyski) i 9 zwigzkéw gminnych nie prognozowato kwoty dtugu na koniec roku 2013 i lat kolejnych.

Zgodnie z art. 230 ust. 5 u.f.p., w przypadku negatywnej opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu,
j-s.t. dokonuje takich zmian uchwat, aby zostata zachowana relacja okre§lona w art. 243, przy czym na lata
2011-2013 w zwiazku z art. 121 ust. 8 p.w.u.f.p. — relacje okreSlone w art. 169—171 u.f.p. z 2005 roku.

W roku 2013 Skiady Orzekajace Izby wydaty 166 opinii pozytywnych, co stanowito 85,6% wydanych,
1 28 opinii pozytywnych z uwagami, co stanowito 14,4% wydanych (w 2012 r. opinie pozytywne z uwagami
stanowity 9,8% wydanych). Nie wystapil przypadek wydania negatywnej opinii, niemniej w 1 przypadku,
wobec dokonania istotnych zmian w prognozie, opini¢ wydano ponownie (Domaniow).

W 28 opiniach pozytywnych z uwagami o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu zarzucono organom
25 gmin, 1 miasta na prawach powiatu i 2 powiatow:

— w12 przypadkach — nieuwzglednienie obowiazku zachowania, poczynajac od 2014 r., relacji
okreslonej w art. 243 u.f.p. (Piechowice, Swierzawa, Wlen, Przemkow, Boguszéw Gorce, Migdzylesie,
Mieroszow, Szczytna, Cieszkéw, Dziadowa Kloda i Powiat strzelifiski), w tym wobec zagrozenia
niezachowania relacji w sytuacji planowanego obnizenia wydatkow biezacych bez wskazania przestanek
(Domaniéw),
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w 5 przypadkach — mozliwo$¢ przekroczenia na koniec 2013 r. granicy zadtuzenia okreslonej w art. 170
ust. 1 w.fip. z 2005 r., w tym wobec wysokiego poziomu zadluZzenia i nierealistycznego ustalenia
planowanych dochodéw (Karpacz, Stara Kamienica, Jedlina-Zdrdj, Przemkéw i Krosnice),

w 7 przypadkach — nieuwzglednienie wymogu art. 244 u.f.p., z ktérego wynika obowiazek doliczenia
do tacznej kwoty sptat i wykupéw, przypadajacych do sptaty zobowigzan zwiazku (7 gmin — cztonkéw
WZWiK),

w 5 przypadkach — nierealistyczne ustalenie wielkosci dochodéw ze sprzedazy majatku (Oborniki
Slaskie, Otawa w., Zabkowice Sl., Zigbice i Powiat jeleniogérski),

w pojedynczych przypadkach — przekroczenie relacji, o ktérej mowa w art. 169 ust. 1 u.f.p. z 2005 r.
(Kostomtoty) i nieprawidlowe ustalenie kwoty dtugu (Milicz).

Dla poréwnania — w 2012 r. wydano réwniez 194 opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu

j-s.t., z tego 174 pozytywnych, 19 pozytywnych z uwagami i 1 negatywna (Powiat milicki).

D. Wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2014 (art. 13
pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
iich zwiazki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogoétem, z tego: 209 179 25 5
— gminy 165 139 22 4
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0
— powiaty 26 23 2 1
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 11 1 0
— zwiazek powiatéw 1 1 0 0

Sktady Orzekajace Izby poddaly w 2013 r. badaniu i ocenie 209 projektow uchwat budzetowych na rok

2014, przedtozonych przez zarzady j.s.t. na podstawie art. 238 ust. 11 2 u.f.p. W wyniku badania:

1) 179 projektéw uzyskalo opini¢ pozytywna, z tego projekty 139 (84,2%) gmin, projekty 4 miast na
prawach powiatu, projekty 23 (88,5%) powiatéw, projekt wojewddztwa samorzadowego, projekty
11 zwiazkéw migdzygminnych i projekt zwiazku powiatéw,

2) 25 projektéw uzyskato opini¢ pozytywna z uwagami, z tego projekty 22 gmin, 2 powiatéw 1 1 zwigzku
mig¢dzygminnego,

3) 5 projektéw uzyskato opini¢ negatywna, z tego projekty 4 gmin (Piechowice, Pgctaw, Przemkéw,

Cieszkow) i projekt Powiatu gérowskiego.

W 5 negatywnych opiniach o projektach uchwat budzetowych na rok 2014:

postawiono zarzut nieuwzgl¢dnienia obowigzku zachowania w roku 2014 relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktora relacja tacznej kwoty przypadajacych w roku budzetowym sptat zobowiazahn
dhluznych wraz z naleznymi odsetkami do dochodéw, nie moze przekroczy¢ zdolnosci sptaty zobowia-
zan, obliczonej $rednig arytmetyczna relacji r6znicy dochodéw biezacych (powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku) i wydatkow biezacych do dochoddw j.s.t. z trzech lat poprzedzajacych rok budze-
towy,

wskazano wielko$¢ przekroczenia ustawowej relacji przez Powiat gérowski (o 1,48 pkt proc.), gming
Piechowice (o 2,95 pkt proc.), gming Cieszkéw (o 5,95 pkt proc.), gming Pectaw (o 7,85 pkt proc.)
i gmin¢ Przemkéw (o 7,86 pkt proc.),

poinformowano o braku mozliwo$ci uchwalenia przez organ stanowiacy budzetu na rok 2014 w wiel-
kosciach przedstawionych w projekcie uchwaty budzetowe;j,
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zalecono niezwloczne przystapienie do opracowania programu naprawczego i jego konsekwentnej
realizacji, wobec symptomow dalszego pogarszania si¢ sytuacji finansowej gminy (w negatywnej opinii
o projekcie uchwaty budzetowej gminy Przemkow).

W 25 opiniach pozytywnych z uwagami o projektach uchwat budzetowych na rok 2014 wskazywano

najczesciej na:

nieuwzglednienie niekorzystnego wptywu planowanych na rok 2014 deficytéw, skutkujacych wzrostem
kwoty dlugu, na mozliwo$¢ zachowania w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.,

nieprawidtowe okreslenie limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowa-
nych papieréw wartosciowych, stanowigce niedopetnienie wymogu art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.,

nieprecyzyjne formutowanie upowaznien dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budze-
cie, w tym formutowanie zakresu upowaznien z naruszeniem art. 258 ust. 1 u.f.p.,

niezgodne z wymogami art. 222 u.f.p. ustalenie wysokosci tworzonych rezerw, w tym brak utworzenia
rezerwy ogdlnej lub jej ustalenie ponizej normy okreslonej w art. 222 ust. 1 u.f.p. oraz ustalenie rezerwy
celowej na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego niezgodnie z wymogiem
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1166),

niewyodrgbnienie — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 8 u.f.p. — dochodéw i wydatkéw, do ktérych
maja zastosowanie szczegdlne zasady wykonywania budzetu, wynikajace z odrgbnych ustaw,

niezachowanie wymogéw art. 215 u.f.p. przy sporzadzeniu zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu j.s.t., w tym w zwiazku z nieprawidlowa klasyfikacja dotacji lub podmiotéw,

niezachowanie wymaganej spdjnosci danych ujmowanych w zatacznikach do projektu uchwaty budze-
towej, w tym ze wzgledu na réznice planowanych kwot wydatkéw i sposobu ich zaklasyfikowania,

nierzetelne uzasadnienie projektowanych wielko$ci dochodéw ze sprzedazy majatku i mozliwosci dys-
ponowania nadwyzkami Srodkéw z lat ubiegtych wiaczanych w finansowanie deficytu i zapadajacych
sptat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji,

nieprzedtozenie wraz z projektem uchwaly budZetowej materialéw informacyjnych, okreslonych
w uchwatach podj¢tych na podstawie art. 234 u.f.p., wbrew wymogom art. 238 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2012 r. o projektach uchwatl budzetowych na rok 2013 wydano 208 opinii, z tego

174 pozytywne, 28 pozytywnych z uwagami i 6 negatywnych (Piechowice, Stara Kamienica, Przemkéw,
Niemcza, Kro$nice i Powiat gérowski).

E.  Wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych

(art. 13 pkt 12 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
iich zwiazki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogoétem, z tego: 208 171 30 7
— gminy 165 136 23 6
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0
— powiaty 26 20 5 1
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 11 10 1 0
— zwiazek powiatéw 1 1 0 0

Opinie o projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t., o ktérych mowa

w art. 230 u.f.p. — przedstawionych wraz z projektem uchwaty budzetowej (wymdg ust. 2) i przekazanych
w formie dokumentu elektronicznego (ust. 9) — Sktady Orzekajace Izby wydaty ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w nastgpnych latach, na ktdre zaciagnigto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania (wymag ust. 3).
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W roku 2013 o przekazanych do Izby w formie elektronicznej projektach uchwat w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, przedstawionych wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2014 wydano 208 opinii,
z tego:

1) 171 opinii pozytywnych (82,2% wydanych), w tym 136 opinii pozytywnych o projektach uchwat gmin
i 20 o projektach uchwat powiatéw (w 2012 r. wydano 169 opinii pozytywnych, w tym 137 o projektach
gmin i 19 o projektach powiatéw),

2) 30 opinii pozytywnych z uwagami (14,4% wydanych), wsrdd nich 23 o projektach gmin i 5 o projektach
powiatéw (w 2012 r. wydano 32 opinie pozytywne z uwagami, w tym 22 o projektach gmin i 6 o pro-
jektach powiatéw),

3) 7 opinii negatywnych (3,4% wydanych), z tego 6 o projektach gmin (Lesna, Piechowice, Pectaw,
Przemkéw, Gluszyca i Cieszkéw) i 1 o projekcie Powiatu gérowskiego (w 2012 r. wydano 7 negatyw-
nych opinii, z tego 6 o projektach gmin i 1 o projekcie powiatu).

Zarzuty stawiane w negatywnych opiniach o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej przedtozonym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2014 dotyczyly niezachowania relacji
okreslonej w art. 243 u.f.p., zgodnie z ktéra posiadana przez j.s.t. zdolnos¢ sptaty zobowiazan dhuznych
(wyrazona usredniong z trzech lat relacja réznicy dochodéw biezacych, powigkszonych o dochody ze sprze-
dazy majatku i wydatkéw biezacych do dochod6éw) nie moze by¢ nizsza niz relacja tacznej kwoty przypada-
jacych w danym roku sptat kredytéw pozyczek i obligacji wraz z naleznymi odsetkami do planowanych
dochod6éw. Wymogu art. 243 u.f.p. nie zachowaty:

—  gminy Piechowice i Pectaw w roku 2014 r. oraz gmina Lesna w 2015 1.,

—  gmina Cieszkow w latach 2014 i 2015,

—  gmina Przemkéw i Powiat gérowski w latach 20142016,

—  gmina Gluszyca w latach 2017-2029 przy jednoczesnym nieuwzglednieniu art. 244 u.f.p.

W 30 opiniach pozytywnych z uwagami — uwzgledniajac wymogi art. 230 ust. 3 u.f.p., odnoszace sig¢
do wydania opinii ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotycza-
cych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktdre zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania — Sklady Orzekajace wskazywaty najcz¢Sciej na:

—  nieuwzglednienie — wbrew wymogom art. 244 u.f.p. — przypadajacych do sptaty (w latach 20142021
zobowiazan zwiazku (8 gmin — cztonkéw Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji),

—  zagrozenie niezachowania w kolejnych latach — relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p., w zwiazku z planowanym
deficytem budZetu na rok 2014, ktérego Zrédla finansowania stanowi¢ bgda Srodki zaciaganych kredy-
tow 1 pozyczek oraz emitowanych obligacji, obciazajace sptata budzety kolejnych lat (8 gmin),

—  zagrozenie niezachowania w roku 2014 i kolejnych latach — relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p., w tym wobec
niezachowania wymogu realno$ci prognozy, szczegdlnie przy ustaleniu wielkosci dochodéw ze sprze-
dazy majatku (4 gminy i 3 powiaty), a takze przy ustaleniu znaczacego wzrostu dochodéw biezacych lub
obnizenia wydatkéw biezacych (3 gminy i 2 powiaty),

—  nieuprawnione przesunigcie w czasie termindéw splaty oraz nieuprawnione stosowanie ustawowych wy-
taczen z ograniczen w odniesieniu do juz zaciagnigtych kredytow (2 gminy i 1 powiat).

Wyniki opiniowania za 2013 rok nie obejmuja projektu wieloletniej prognozy finansowej zwiazku
EKOGOK, przekazanego w formie elektronicznej 23 grudnia 2013 r. i zbadanego w 2014 roku.

Dla poréwnania — w 2012 r. o projektach wieloletniej prognozy finansowej wydano 208 opinii,
z tego 169 pozytywnych, 32 pozytywne z uwagami i 7 negatywnych (Piechowice, Stara Kamienica,
Przemkéw, Dziadowa Ktoda, Niemcza, Kros$nice i Powiat milicki).



RIO we Wroctawiu

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2013

F.  Wydawanie opinii o przedtozonych przez organy wykonawcze j.s.t. informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2013 r. (art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
iich zwiazki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogétem, z tego: 208 184 19 5
— gminy 165 144 16 5
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0
— powiaty 26 24 2 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 11 1 0

W roku 2013 Skfady Orzekajace Izby wydaty 208 opinii o przedtozonych przez wéjtéw (burmistrzéw,
prezydentéw miast), zarzady powiatéw, zarzad wojewddztwa i zarzady zwiazkéw informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2013 roku. Przedmiot opiniowania stanowita nie tylko informacja
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze, ale takze informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej oraz informacja o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji
kultury i sp zoz, przedstawiona zgodnie z art. 266 ust. 1 u.f.p.

O przedtozonych informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2013 r. wydano
184 opinie pozytywne, 19 opinii pozytywnych z uwagami i 5 opinii negatywnych, co stanowito — odpo-
wiednio — 88,5%, 9,1% 12,4% wydanych w tej sprawie.

Na wyniki opiniowania oddziatywato relatywnie niskie wykonanie planu dochodéw gmin ($rednio
48,0%), co w licznych przypadkach skutkowalo wzrostem poziomu zadluzenia, w tym z tytutu zaciagnigcia
kredytéw na finansowanie przejSciowego deficytu, oraz wystgpieniem zobowigzan wymagalnych. Cztery
negatywne opinie dotyczyly gmin, ktérych zadluzenie na koniec drugiego kwartatu 2013 r. przekroczylo
ustawowo dopuszczong granicg 60% planowanych dochodéw, o ktérej mowa w art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 r.
(Stara Kamienica, Kro$nice, Przemkéw i Zmigréd).

W negatywnej opinii wydanej o:

—  przediozonej przez Wéjta Gminy Stara Kamienica informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy
Stara Kamienica za I pétrocze 2013 r. — zarzucono nierealne planowanie dochodéw ze sprzedazy
majatku, co moze spowodowa¢ brak mozliwosci sptaty kredytu zaciagnig¢tego na finansowanie przejscio-
wego deficytu, a takze wykonanie budzetu z naruszeniem obowiazujacych zasad, co wyrazilo si¢ prze-
kroczeniem granicy, o ktérej mowa w art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 r. (relacja kwoty dlugu przy uwzgled-
nieniu wylaczen ustawowych stanowita 71,11% planowanych dochodéw), wystapieniem deficytu
(w kwocie 882.986 zt) przy planowanej nadwyzce (w kwocie 1.063.666 zt) oraz dopuszczeniem do wy-
stapienia zobowigzan wymagalnych (na kwotg 101.962 zt);

—  przedlozonej przez Wdéjta Gminy Krosnice informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Krosnice
za I pétrocze 2013 r. — zarzucono przekroczenie granicy zadluzenia, okreSlonej w art. 170 ust. 2 u.f.p.
z 2005 r. (relacja kwoty dlugu do planowanych dochodéw wyniosta 60,26%), co przy razaco niskim
wykonaniu planu dochodéw (35,2% planowanych), w tym dochodéw majatkowych (6,7% planowa-
nych), co wskazuje na brak mozliwosci wykonania budzetu na rok 2013 w planowanych wielkoS$ciach;

—  przeditozonej przez Burmistrza Przemkowa informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Przemkéw
za I pétrocze 2013 r. — zarzucono wykonanie budzetu z naruszeniem obowiazujacych zasad, w tym
wobec dopuszczenia do ponownego wzrostu zobowiazan wymagalnych (do kwoty 2.031.350 z}) i nie-
dokonania sptat kredytow i pozyczek w planowanych wielkosciach, co skutkowato ponownym przekro-
czeniem granicy, o ktérej mowa w art. 170 ust. 2 u.f.p. z 2005 r. (relacja kwoty dlugu do planowanych
dochodéw wyniosta 81,64%), pomimo zaciagnigcia pozyczek na zachowanie plynnodci finansowej
i splatg zobowiazan (lacznie w kwocie 1.641.953 z}); ponadto w opinii wskazano na realne zagrozenie
niezachowania na koniec roku budzetowego relacji okreslonej w art. 170 ust. 1 u.f.p. z 2005 r.;

- przedlozonej przez Burmistrza Zmigrodu o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2013 r. —
zarzucono wykonanie budzetu z niezachowaniem zasad dotyczacych dokonywania wydatkéw publicz-
nych i zaciagania zobowiazan, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 46 ust. 1 u.f.p., w tym wobec
dopuszczenia do dalszego wzrostu zobowigzan wymagalnych, co przy jednoczesnym braku dokonania
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platno$ci wynikajacych z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich, skutkowato wzrostem zobo-
wigzan wymagalnych (do kwoty 2.885.745 zt) i przekroczeniem ustawowo dopuszczonej granicy za-
dluzenia (relacja tacznej kwoty dlugu wyniosta 61,49% planowanych dochodéw); ponadto wskazano,
ze na przekroczenie granicy zadiuzenia oddziatywal kredyt (w wysoko$ci 2.371.785 zl), zaciagnigty
na finansowanie przej$ciowego deficytu, ktérego kwota przekroczyta wielko$¢ planowana;

przedtozonej przez Burmistrza Milicza informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pdtrocze
2013 r. — zarzucono wykonanie budzetu z naruszeniem zasad, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 2
i ust. 3 pkt 3 u.f.p., w tym wobec realizacji nieplanowanych wydatkéw lub powyzej kwot ustalonych
w uchwale budzetowej (na kwote 59.671 zl) oraz dopuszczenie do wystapienia zobowiagzan wymagal-
nych (na kwotg 212.584 zt); ponadto wskazano, ze niskie wykonanie dochodéw majatkowych (6,7%
planowanych) niepomys§lnie rokuje na mozliwo$¢ wykonania budzetu w planowanych wielkosciach.

W 19 opiniach pozytywnych z uwagami, z ktérych 16 dotyczylo oceny informacji o przebiegu wykona-

nia budzetu gminy za I pétrocze 2013 r., Skiady Orzekajace zwracaty uwagg na:

wystapienie zobowiazan wymagalnych w wyniku nieterminowej realizacji zadan i regulowania obo-
wiazkowych ptatnosci, ktére obciazyty budzety wydatkami zwiazanymi z zaptata odsetek i kar, czym
naruszono zasady dokonywania wydatkéw okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p.; wystapienie tej
nieprawidtowosci wskazano w 13 przypadkach, w tym w budzetach 11 gmin, przy czym w budzecie
1 gminy (Szczytna) faczylo si¢ to ze wskazaniem na przekroczenie granicy 60% planowanych dochodéw,
a w budzetach 5 gmin (Luban m., Kamienna Géra m., Mystakowice, Podgérzyn i Gluszyca) — ze wska-
zaniem na ryzyko niezachowania zasady, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 u.f.p.,

wystapienie w budzetach 4 gmin i w budzecie powiatu deficytu przy planowanej nadwyzce, w tym defi-
cytu operacyjnego, co niepomyS$lnie rokuje na mozliwo$¢ zachowania na koniec roku budzetowego
relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 u.f.p., a w kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
(Dobromierz, Ktodzko m., Lewin Ktodzki, Bierutéw i Powiat gérowski),

zagrozenie niezachowania na koniec roku budzetowego relacji z art. 170 ust. 1 u.f.p. z 2005 r., w tym
wobec przekroczenia na koniec drugiego kwartatu granicy 60% planowanych dochodéw (Jedlina-Zdréj),

nierealne planowanie budzetu, w tym w zwiazku z zaplanowaniem dochodéw ze sprzedazy majatku
w kwotach nieznajdujacych potwierdzenia w realizacji za pierwsze pétrocze, co przy braku odniesienia
si¢ do mozliwo$ci wykonania budzetu w planowanych wielkoSciach moze stanowi¢ zagrozenie nie-
zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 170 u.f.p. z 2005 r. i w art. 243 u.f.p. (Géra, Otawa w. i Powiat
Sredzki).

Dla poréwnania — w 2012 r. wydano 178 opinii pozytywnych, 27 pozytywnych z uwagami i 3 nega-

tywne (Bierutéw, Krosnice i Przemkéw).

G. Wydawanie opinii o przedktadanych przez organy wykonawcze j.s.t. sprawozdaniach z wykonania

budzetu za rok 2012 wraz z informacjami o stanie mienia i objasnieniami (art. 13 pkt 5 ustawy
or.io.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
iich zwiazki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogdtem, z tego: 208 183 20 5
— gminy 166 144 17 5
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 23 3 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki migdzygminne 12 12 0 0

W roku 2013 Sktady Orzekajace Izby wydaty 208 opinii o rocznych sprawozdaniach z wykonania

budzetu za rok 2012, przedtozonych przez organy wykonawcze 196 j.s.t. i 12 zwiazkow, z tego 183 opinie
pozytywne, co stanowito 88,0% wydanych, 20 opinii pozytywnych z uwagami (9,6% wydanych) i 5 opinii
negatywnych (2,4% wydanych).
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Negatywna opini¢ wydano o:

—  przedlozonym przez Burmistrza Przemkowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Przemkéw za
2012 rok, z ktérego wynika wykonanie dochodéw w wysokosci 38.838.602 zt (88,7% planowanych)
i wydatkéw w wysokosci 36.840.924 z1 (84.6% planowanych) — co wprawdzie pozwolilo na obnizZenie
poziomu zadluzenia Gminy z kwoty 35.438.604 zt (na koniec 2011 r.), stanowiacej 129,74% wykonanych
dochodéw, do kwoty 25.829.003 zt (na koniec 2012 r.), stanowiacej 66,5% wykonanych dochodéw,
niemniej nie spowodowalo zredukowania zobowiazan wymagalnych, ktére wystapity we wszystkich
jednostkach organizacyjnych Gminy; w opinii postawiono zarzut wykonania budzetu z ponownym prze-
kroczeniem granicy zadtuzenia (z naruszeniem art. 170 u.f.p. z 2005 r.) oraz zarzut niezachowania wy-
mogow art. 44 ust. 3 u.f.p. w zwiazku z wystapieniem zobowiazan wymagalnych na kwotg 2.264.869 zi
1 zaplata odsetek za nieterminowa realizacj¢ zobowiazan;

—  przedtozonym przez Wéjta Gminy Krosnice sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Krosnice za 2012 rok, z ktérego wynika wykonanie budzetu z deficytem w wysokos$ci 3.498.404 zi,
przy wykonaniu dochodéw w wysokosci 28.289.214 zt (91,6% planowanych) i wydatkéw w wysokosci
31.787.618 zt (91,8% planowanych) — skutkujace przyrostem zadtuzenia z tytutu kredytéw i pozyczek
(o kwotg 3.838.692 z}); zadluzenie Gminy na koniec 2012 r. wyniosto 25.169.352 zl, co stanowito
88,97% wykonanych dochodéw (nie wystapily przestanki zastosowania wylaczen ustawowych); w opinii
zarzucono ponowne przekroczenie ustawowej granicy zadluzenia, w tym takZze na etapie planowania,
wobec dokonania (uchwata z dnia 28 listopada 2012 r.) zmian w budzecie, polegajacych na zwigkszeniu
deficytu i przeksztatceniu kredytu zaciagnigtego na finansowanie przejSciowego deficytu (w wysokosci
5.300.000 z1) w kredyt dlugoterminowy, stanowiacy zrddlo finansowania planowanego deficytu;

—  przediozonym przez Burmistrza Szczytnej sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Szczytna
za 2012 rok, z ktérego wynika wykonanie dochodéw w wysokosci 15.744.700 zt (75,5% planowanych)
i wydatkéw w wysoko$ci 15.283.938 zt (77,8% planowanych) oraz dokonanie sptat kredytéw w wy-
sokosci 1.276.618 zt (38,2% planowanych), co pozwolito na zmniejszenie zobowiazan z tytutu zaciag-
nigtych kredytéw i pozyczek (o kwotg 808.335 zl), ale przy jednoczesnym wystgpieniu zobowigzan
wymagalnych (na kwotg 1.211.127 zt) — oznaczalo wzrost zadtuzenia do kwoty 13.095.895 zi, stano-
wiacej 80,2% wykonanych dochodéw (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen); w opinii wskazano na
wykonanie budzetu z ponownym przekroczeniem ustawowo dopuszczonej granicy zadluzenia oraz
z naruszeniem zasady roczno$ci budzetu (wobec przeznaczenia §rodkéw otrzymanej na rok 2013 sub-
wencji ogdlnej na finansowanie rozchodéw budzetu), a takze z naruszeniem zasad dokonywania wydat-
kéw publicznych;

—  przediozonym przez Burmistrza Gtuszycy sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Gluszyca
za 2012 rok, z ktérego wynika wykonanie dochodéw w wysokosci 26.014.292 zt (89,6% planowanych)
i wydatkéw w wysokosdci 25.963.858 zt (93,2% planowanych) oraz dokonanie sptaty zobowigzan
z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji w wysokos$ci 3.220.137 zt — z uwagi na zaciagnigcie zobowig-
zania finansowego (w kwocie 1.000.000 zt) bez umocowania w uchwale budzetowej, czyli wbrew
wymogom art. 212 ust. 1 pkt4 i 6 oraz art. 91 ust. 1 u.f.p., a takze z naruszeniem kompetencji, wynikaja-
cych z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ¢ i d v.0.8.g., ponadto wskazano negatywne oddzialywanie wykonania
budzetu (ujemny wynik operacyjny w wysokosci 1.173.758 zt) na zdolno$¢ sptaty zobowiazan, w tym
mozliwos$¢ zachowania, poczynajac od uchwaty budzetowej na rok 2014 — relacji z art. 243 u.f.p.;

—  przedlozonym przez Wdjta Podgérzyna sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Podgérzyn
za 2012 rok, z ktérego wynika wykonanie budzetu z deficytem w wysokosci 2.418.454 z1, przy wykona-
niu dochodéw w wysokosci 23.027.500 zt (91,3% planowanych) i wydatkéw w wysokosci 25.445.954 zt
(90,5% planowanych) — skutkujace przyrostem zadluzenia z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji
(o kwotg 2.588.400 zt) oraz wystapieniem zobowiazan wymagalnych na kwotg 434.136 zl; organowi
wykonawczemu zarzucono wykonanie wydatkéw biezacych wyzszych niz dochody biezace powigkszo-
ne o wolne $rodki, wbrew wymogom art. 242 ust. 2 u.f.p., oraz dokonywanie wydatkéw z niezachowa-
niem wymogoéw art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p., ponadto wskazano zagrozenie niezachowania przez Gming,
poczynajac od uchwaty budzetowej na rok 2014, relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. — wobec wykonania
wydatkéw biezacych wyzszych (o 856.879 zt) od wykonanych dochodéw biezacych, co wyznaczyto
ujemna warto§¢ wskaznika zdolnosci sptaty zobowiazan, obliczonego z wykonania budzetu w latach
2010-2012.
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W 20 opiniach pozytywnych z uwagami o sprawozdaniach z wykonania budzetéw j.s.t. za rok 2012
Sktady Orzekajace Izby — odnoszac si¢ do przestrzegania zasad obowiazujacych przy realizacji budzetu,
poziomu i relacji zadluzenia oraz zakresu i szczegétowosci informacji przedstawionej w sprawozdaniach —
wskazywaty na:

—  wykonanie budzetu bez uwzgle¢dnienia obowigzku zachowania reguly wydatkowej, okreslonej w art. 242
ust. 2 u.f.p. (Radkéw i Szklarska Porgba),

—  zamknigcie roku budzetowego deficytem przy planowanej nadwyzce (Luban m. i Piechowice) lub defi-
cytem wyzszym niz planowany (Czernica, Szklarska Porgba 1 Zigbice), co oznacza wykonanie budzetu
z niezachowaniem zasady uprzednio$ci budzetu, wobec niedopetnienia wymogu okreslenia deficytu
i zrodet jego pokrycia w uchwale budzetowej, o czym stanowi art. 211 ust. 4 w zwiazku z art. 212 ust. 1
pkt3ufp.,

—  wilaczenie $rodkéw niestanowiacych przychodéw budzetu (raty subwencji ogélnej — czg$¢ oswiatowa,
przekazanej w grudniu na styczen 2013 r.) w finansowanie deficytu lub przypadajacych w roku budze-
towym sptat kredytow (Bierutéw, Dobromierz, Duszniki-Zdréj, Luban m., Lwéwek Slqski, Mystakowice,
Radkow, Szklarska Porgba, Swidnica w. i Zaréw), co oznacza wykonanie budzetu z naruszeniem
kompetencji wynikajacych z art. 212 ust. 1 pkt 314 w zwiazku z art. 217 ust. 2 u.f.p.,

—  przekroczenie granicy zadluzenia okreSlonej w art. 170 ust. 1 u.f.p. z 2005 r., z tego w zwiazku z nie-
uzyskaniem dochodéw w planowanej wysokosci (Powiat lubifiski) oraz w zwiazku z zaliczeniem do
dhugu zobowiazan z tytutu uméw nienazwanych o terminie zaptaty dluzszym niz rok (Karpacz),

—  dopuszczenie do wystapienia zobowiazan wymagalnych i zaptaty odsetek z tytutu zwloki w regulowaniu
zobowigzan (Luban m., Lwowek Slqski, Szklarska Porgba, Duszniki-Zdrdj, Kudowa-Zdrdj, Zaréw
i Zmigréd), co stanowi naruszenie zasad dokonywania wydatkéw i zaciagania zobowiazan, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 3 i art. 46 ust. 1 u.f.p.,

—  wykonanie, wbrew wymogom art. 52 ust. 1 pkt 2 u.f.p., tacznych kwot rozchodéw z przekroczeniem
limitu ujetego w budzecie (Mystakowice) oraz dokonanie sptat kredytéw z przekroczeniem limitu wyni-
kajacego z art. 169 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. (Powiat $redzki).

Ponadto w przypadkach wystapienia wydatkow z tytutu zwrotu dotacji, przekroczenia planu wydatkéw,
wystapienia zobowiazan wymagalnych, wystapienia wydatkéw z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowiazan wskazywano na kwalifikowanie ich do czynéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
o ktéorych mowa w art. 9, 11 i 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168).

Dla poréwnania — w 2012 r. o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2011 wydano 177 opinii
pozytywnych, 25 opinii pozytywnych z uwagami i 6 opinii negatywnych (Przemkow, Krosnice, Szczytna,
Wigzéw, Zaréw i Gluszyca).

Opiniowanie sprawozdan z wykonania budzetéw za rok 2012 zakoficzylo si¢ wydaniem 5 opinii nega-
tywnych, w tym w 4 przypadkach dla tych samych jednostek (Przemkéw, Krosnice, Szczytna i Gluszyca)
i w zasadzie z takich samych powodéw, ktére zadecydowaly o wydaniu negatywnych opinii o sprawo-
zdaniach z wykonania budzetu za rok 2011. Z poréwnania charakteru opinii i rodzaju stawianych zarzutéw
wynika, ze w ocenie sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2012 szczegdlng uwageg zwrécono na wynik
operacyjny i jego oddzialywanie na ksztattowanie si¢ wskaznika zdolnosci sptaty zobowiazan. Wyniki opinio-
wania wskazuja tez, ze wykonanie budzetow z wysokim udziatem $rodkéw pochodzacych z zaciagnigcia
kredytéw, w tym w zwiazku z realizacja projektéw z udzialem Srodkéw UE, stanowito szczegdlne zagrozenie
dla samorzadéw dysponujacych niewielkim budzetem. Jednostki te przy wzroscie kosztow realizowanych
zadan maja ograniczone mozliwosci obnizenia wydatkéw biezacych, co przy niewielkim wzroscie dochodéw
biezacych oznaczato, w licznych przypadkach, brak uzyskania nadwyzki operacyjnej lub jej uzyskanie przy
jednoczesnym wystapieniu zobowigzan wymagalnych.

[Z przedlozonych Izbie sprawozdan z wykonania budzetéw j.s.t. za rok 2012 wynika wykonanie docho-
doéw w 98,1%, a wydatkéw w 95,0% planowanych wielkosci (zauwazalnie nizszy wskaznik wykonania doty-
czyt budzetéw gmin, odpowiednio 96,1% i 92,5% planowanych wielkosci, w tym najnizszy odnotowano
w budzetach gmin miejsko-wiejskich).
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Dochody dolno$laskich j.s.t. w 2012 r. wyniosty tacznie 14.620,7 min zt i byly o 764 min zt (0 5,5%)
wyzsze od wykonanych w 2011 r., a wydatki wyniosty 14.695,2 min zt i utrzymaly si¢ na poziomie
wykonanych w roku poprzednim (wzrost o 0,02%). Deficyt — tacznie na kwotg 355,9 min zt — wystapit
w budzetach 80 (40,8%) j.s.t. (dla poréwnania — w 2011 r. deficyt wyniést 928,6 min zt i dotyczyt 133 j.s.t.).
Ujemny wynik operacyjny (wydatki biezace wyzsze niz dochody biezace) odnotowano w budzetach 11 (5,6%)
j-s.t., w tym w budzetach 3 gmin przy jednoczesnym niezachowaniu reguty wydatkowej, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 u.f.p. (dla poréwnania — w 2011 r. ujemny wynik operacyjny wystapit w budzetach 28 j.s.t.,
w tym w 10 przy jednoczesnym niezachowaniu reguty wydatkowej). Wykonanie budzetéw za rok 2012 pozy-
tywnie oddziatywalo na podwyzszenie (o 1,45 pkt proc.) wskaznika zdolnosci sptaty zobowiazan, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p.

Zadluzenie dolnoslaskich js.t. na koniec 2012 r. wyniosto 6.544,6 miln zi, a jego wzrost (0 163,5 min zt,
tj. 0 2,6%) byt nizszy niz wzrost dochodéw, co spowodowato obnizenie relacji zadtuzenia z uwzglednieniem
wyltaczen ustawowych — do 41,0% wykonanych dochodéw. Ustawowa granice (60% wykonanych
dochodéw) przekroczylo 5 j.s.t. (Przemkdéw, Kro$nice, Szczytna, Karpacz i Powiat lubinski). ]

H. Wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organow stanowiqcych j.s.t. w sprawie
absolutorium za rok 2012 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba wydanych opinii
iich zwiazki razem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne
Ogoétem, z tego: 207 204 3 0
— gminy 165 162 3 0
— miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
— powiaty 26 26 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
— zwiazki miedzygminne 12 12 0 0

Komisje rewizyjne organéw stanowigcych 195 j.s.t. i 12 zwiazkéw migdzygminnych sformutowaty
1 przekazaly do zaopiniowania w 2013 r. 207 wnioskéw w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu
za rok 2012, z tego 204 wnioski w sprawie udzielenia i 3 wnioski w sprawie nieudzielenia absolutorium
(Wéjtowi Plateréwki, Burmistrzowi Gtuszycy i Burmistrzowi Przemkowa). Wniosku absolutoryjnego nie
sformutowata Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Miliczu.

Dla poréwnania — w 2012 r. przekazano 208 wnioskéw, w tym 3 w sprawie nieudzielenia absolutorium
zarok 2011 (Zarzadowi Powiatu Jaworskiego, Burmistrzowi Gtuszycy i Burmistrzowi Milicza).

W roku 2013 Sktady Orzekajace Izby — z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3
ustawy o r.i.0. — wydaty 207 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2012.
Pozytywnie zaopiniowano 204 wnioski, co stanowito 98,6% opiniowanych, uznajac je za kompletne
i sformutowane w oparciu o kryteria dotyczace oceny wykonania budzetu. Wnioski 3 komisji rewizyjnych
uzyskaty opinie pozytywne z uwagami.

W 3 opiniach pozytywnych z uwagami o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok
2012 Sktady Orzekajace wskazaty na uchybienia proceduralne, dotyczace:

— niedopelnienia obowiazku rozpatrzenia sprawozdania finansowego oraz informacji o stanie mienia,
o ktérych mowa w art. 270 ust. 2 u.f.p. (wnioski w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi
Wiazowa i Burmistrzowi Otawy),

— uzasadnienia wniosku absolutoryjnego, z ktérego wynika — niezgodne z normg zawarta w art. 18 ust. 2
pkt 4 u.s.g. — postawienie zarzutéw niezwigzanych z ocena wykonania budzetu, w tym dotyczacych do-
konywania zmian w budzecie bez konsultacji z radg oraz nieuwzglednienia wnioskéw radnych na etapie
planowania budzetu, a takze dotyczacych niewykonania okre§lonych wydatkéw (zakup komputera
dla Policji, remont $wietlicy w ramach PROW), bez uwzglednienia okoliczno$ci wskazujacych na wy-
gasnigcie przestanek ich wykonania w roku budzetowym (wniosek w sprawie nieudzielenia absoluto-
rium Wéjtowi Plateréwki).
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Dla poréwnania — w 2012 r. o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2011
wydano 208 opinii, z tego 204 pozytywne, 3 pozytywne z uwagami i 1 negatywna (o wniosku w sprawie
nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Jaworskiego).

1. Wydanie opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium (art. 13
pkt 8 ustawy o r.i.o.)

W roku 2013 przekazano do nadzoru Izby 202 rozstrzygnigcia organéw stanowiacych w sprawie abso-
Iutorium komunalnego za rok 2012, z ktérych 201 przekazano w formie uchwaly w sprawie absolutorium,
a 1 w formie powiadomienia o wyniku gltosowania, potwierdzonym wyciagiem z protokotu sesji absolutoryj-
nej.

W 4 przypadkach nieudzielenia absolutorium za rok 2012 (Wdjtowi Plateréwki, Burmistrzowi Gluszycy,
Burmistrzowi Przemkowa i Burmistrzowi Zigbic) wystapily przestanki dokonania oceny uchwaty w formie
opinii, o ktérej mowa w art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.

Sktady Orzekajace Izby, po dokonaniu oceny trybu i materialnoprawnych przestanek podjgcia uchwaty
w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2012, wydaty:

—  negatywna opini¢ o uchwale Rady Gminy w Plateréwce — wobec bezpodstawnosci zarzutéw sformuto-
wanych we wniosku Komisji Rewizyjnej, oméwienia ktérych, w kontekscie informacji zawartych w wy-
ciagu z protokotu sesji absolutoryjnej i ztozonych przez Wéjta wyjasnien, nie podjgto w trakcie debaty
absolutoryjnej, co radnym uniemozliwito dokonanie obiektywnej oceny wykonania budzetu przed przy-
stapieniem do glosowania,

—  pozytywna opini¢ o uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie — w zwiazku z podjeciem uchwaty przy za-
chowaniu wymogdw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 2 u.s.g. oraz art. 271 ust. 1 u.f.p.,

—  pozytywna opini¢ o uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy — w zwiazku z podjgciem uchwaty przy
zachowaniu wymogow proceduralnych, okreslonych w art. 271 ust. 1 u.f.p.,

—  negatywna opini¢ o decyzji Rady Miejskiej w Zigbicach, potwierdzonej wynikiem glosowania zawartym
w wyciagu z protokotu sesji absolutoryjnej (wynik glosowania nie znalazt formalno-materialnego
potwierdzenia w dokumencie) — z powodu podjecia uchwaty z naruszeniem przepiséw art. 271 ust. 1
pkt 1, 2 1 5 u.f.p., wobec braku dokonania kompleksowej oceny wykonania budzetu oraz przyczyn
wystapienia odchylen od planowanych wielko$ci z powodu nierozpatrzenia sprawozdania z wykonania
budzetu, sprawozdania finansowego i informacji o stanie mienia.

Dla poréwnania — w 2012 r. wydano 4 opinie, z tego 2 pozytywne i 2 negatywne o uchwale w sprawie
nieudzielenia absolutorium za rok 2011 (Wéjtowi Plateréwki, Burmistrzowi Gluszycy, Burmistrzowi Milicza
1 Burmistrzowi Scinawy).

8. Udzielanie wyjasnien na wystapienia upowaznionych podmiotéw w sprawach
dotyczacych stosowania przepisoOw o finansach publicznych (art. 13 pkt 11 ustawy
071.1.0.)

Ogdlne zasady postgpowania przy wykonywaniu przez Izbg zadania, o ktérym mowa w art. 13 pkt 11
ustawy o 1.i.0., wprowadzonym art. 18 pkt 3 lit. d p.w.u.f.p., uregulowato zarzadzenie Prezesa Izby nr 2/12
z dnia 1 lutego 2012 r., ktére okreslito zasady udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania
przepiséw o finansach publicznych i zakres informacji publikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej Izby.

W roku 2013 w trybie okreslonym zarzadzeniem Prezesa Izby udzielono 30 wyjasnien, z ktérych 9 za-
kwalifikowano do publikacji w BIP Izby. Wyjasnienia udzielone z zachowaniem powyzszych wymogéw
stanowity niespetna 37% sposréd 82 udzielonych w 2013 r. pisemnych odpowiedzi na zapytania i interwencje
w sprawach objgtych nadzorem i kontrola Izby, szczeg6lnie w zakresie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2013

Przedmiot udzielonych wyjasnien najczgsciej stanowity zasady udzielania, ustalania i rozliczania dotacji
z budzetu j.s.t., w tym zakres dotowania przedszkoli niepublicznych, co pozostawato w bezposrednim zwiazku
ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 827). Sposrdd 30 wyjasnien udzielonych w 2013 r.:

— 16 dotyczylo finansowania zdah publicznych w formie dotacji, z ktérych 7 dotyczylo zakresu dotowania
przedszkoli niepublicznych, 3 zakresu dotowania szkét i placowek publicznych i niepublicznych,
a 6 mozliwosci udzielania dotacji dla wskazanych podmiotéw (Wojskowa Agencja Mieszkaniowa,
Policja, OSP) lub w zwiazku z realizacjq okreslonych zadan,

— 6 dotyczyto sposobu klasyfikowania w samorzadowych budzetach dochodéw z tytutu optat i refundacji
srodkéw oraz wydatkow zwigzanych z realizacja przedsigwziec,

— 2 dotyczyty mozliwosci przeznaczenia dochodéw z okreslonych optat na cele niezwiazane z realizacja
zadan wynikajacych z odrgbnych ustaw,

—  pojedyncze przypadki dotyczyty: finansowania pobytu dziecka w zakladzie opiekunczo-leczniczym, przy-
znania stalego zasitku, sposobu ujmowania w wieloletniej prognozie finansowej przejgtych przez j.s.t.
zobowigzan po zlikwidowanym sp zoz, ujmowania w sprawozdaniu naleznosci z tytutu sprzedazy na raty
mieszkan komunalnych, ujmowania w ksiggach rachunkowych odpiséw amortyzacyjnych srodkow trwa-
tych otrzymanych w trwaty zarzad oraz katalogu optat objgtych wymogiem art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f u.f.p.

Dla poréwnania — w 2012 r. udzielono 23 wyjasnienia w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw
o finansach publicznych, z ktérych 6 zakwalifikowano do publikacji w BIP Izby.

9. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy
01.1.0.)

Do Komisji wtasciwej do rozpatrywania spraw, o ktérych mowa w art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.0., wptyngto
10 grudnia 2013 r. powiadomienie skarbnika (gminy Przemkéw) o przypadku dokonania kontrasygnaty
na pisemne polecenie zwierzchnika — spetniajace wedlug wstgpnej oceny Komisji przestanki, o ktérych
mowa w art. 46 ust. 3 i 4 u.s.g. Komisja, po wstgpnym rozpatrzeniu powiadomienia (na posiedzeniu
8 stycznia 2014 r.), wystapita z wnioskiem o uzupetienie dokumentacji.

10. Rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych przepisach (art.13 pkt 10
ustawy o r.i.0.) — rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ organéw nadzorowanych
j.s.t. (art. 229 k.p.a.)

W roku 2013 wplynely do Izby 33 skargi stanowigce w §wietle art. 229 pkt 1 i 3 k.p.a. skargi dotyczace
zadan lub dziatalno$ci nadzorowanych j.s.t., z tego:

— 10 skarg na dziatalno$¢ organéw stanowiacych j.s.t. (zgodnie z delegacja okre$lona w art. 229 pkt 1
k.p.a.) podlegajacych rozpatrzeniu przez Izbg zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa — rozpatrzono,

— 8 skarg na dziatalno$¢ organéw wykonawczych j.s.t. — przekazano do rozpatrzenia wlasciwemu orga-
nowi, zawiadamiajac o tym skarzacych,

— 7 skarg potraktowano jako ,,sygnat w sprawie”, kopie pism przekazano do WKGF i wskazano skarzacym
organ wiasciwy do ich rozpatrzenia,

— 6 skarg odestano skarzacym wskazujac organ wtasciwy do ich rozpatrzenia,

— w zwigzku z 2 skargami, zlozonymi do MAIC na nienalezyte wykonywanie zadan przez Izbg, prze-
kazano do Ministerstwa wyjasnienia wraz ze zgromadzona w sprawie dokumentacja.
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Przedmiotem skarg rozpatrzonych przez Izbg byto: niedopetnienie obowiazku i niezachowanie procedury
w zwiazku z brakiem dyskusji na temat trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej (1), niezaplanowanie
w uchwale w sprawie zmiany budzetu kwoty na finansowanie dr6g wewng¢trznych (1), brak konsultacji
z wyborcami w zwiazku z podjgta uchwala w sprawie emisji obligacji (1), nieokre$lenie zasad ustalania trybu
i poboru podatku rolnego (1), nieprawidlowe prowadzenie obrad przez przewodniczacego w sprawie absolu-
torium (1), nieprawidlowe wybranie metody i ustalenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenie stawki tej optaty (5).

Dla poréwnania — w 2012 r. wptynglo 24 skargi, z ktérych 11 podlegato rozpatrzeniu przez Izbg.

II. Zadania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych

Prezes Izby — zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168 i z 2012 r. poz. 1529) — zapewnita w 2013 r.
siedzibg, obsluge prawng i administracyjno-techniczng Regionalnej Komisji Orzekajacej oraz Rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych i jego zastgpcdéw, wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez Komisje
oraz ponosita wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyplata wynagrodzen i szkoleniem, finansowane
z budzetu panstwa.

Wyniki dziatania organéw wtasciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych sta-
nowia przedmiot odrebnych sprawozdan, sporzadzanych na podstawie art. 192 ust. 1 i 3 v.o.n.d.f.p. w termi-
nie do 31 stycznia, na wzorach okre$lonych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie
dziatania organéw orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organéw
wiasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela (Dz.U. z 2013 r. poz. 930).

W roku 2013 zostaty sporzadzone i przekazane:

1) sprawozdanie z dziatalno$ci Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w sprawach rozpatrywanych
przez Komisje Orzekajaca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu w 2012 r., sktadane
Gléwnemu Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych,

2) sprawozdanie o sposobie rozpoznania wniosk6w o ukaranie wniesionych w roku 2012 do Komisji Orze-
kajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroctawiu, sktadane Przewodniczacemu Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naru-
szenie Dyscypliny Finanséw Publicznych.

III. Zadania w zakresie kontroli

1. Wystgpowanie do podmiotodw objetych planem kontroli o przekazywanie
informacji w zakresie przedmiotu kontroli

Na podstawie § 3 regulaminu przeprowadzania kontroli przez Izbg (stanowiacego zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 6/2008 Prezesa Izby z dnia 30 grudnia 2008 r.), w ramach czynnosci zwigzanych z przygoto-
waniem do kontroli kompleksowej j.s.t., dzialajac na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.0. oraz
uchwaty Kolegium Izby w sprawie planu kontroli na 2013 rok, Izba wyst¢powata co najmniej miesiac przed
rozpoczgeiem kontroli, w trybie art. 88 u.s.g., art. 77a u.s.p. i art. 80 u.s.w. o przekazanie informacji doty-
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czacych funkcjonowania odpowiednio: gminy, zwiazku miedzygminnego, powiatu i wojewddztwa w latach
2010-2013, w zakresie:

—  zamdwien publicznych udzielonych przez j.s.t. i jednostki podlegte,

—  dokonanych transakcji sprzedazy mienia j.s.t.,

—  obowiazujacych uméw dzierzawy i najmu mienia j.s.t.,

— danych dotyczacych ilosci podatnikéw wg rodzaju podatku,

— udzielonych przez organ podatkowy ulg, odroczen, umorzen i roztozen na raty optat i podatkow,

—  dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na zadania publiczne,

—  kontroli finansowych przeprowadzonych w j.s.t. przez inne instytucje kontrolne.

2. Przygotowanie przez inspektorow indywidualnych programéw kontroli

W oparciu o przestane informacje dotyczace funkcjonowania j.s.t. i zwiazku miedzygminnego oraz
dokumentacj¢ dostgpna w WIAS (uchwaty budzetowe, rozstrzygnigcia nadzorcze Izby, opinie sktadéw orze-
kajacych, sprawozdania budzetowe i finansowe itd.) oraz sprawozdania z wykonania budzetu, dokumentacje
zgromadzona w WKGF (protokoty z poprzednich kontroli, wystapienia pokontrolne, sygnalizacje dotyczace
nieprawidtowosci, wnioski o przeprowadzenie kontroli, doniesienia, notatki prasowe itd.), wyznaczony zesp6t
kontrolny opracowywal — zgodnie z ramowym zakresem kontroli (okreslonym uchwata nr 2/2011 KRRIO
z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowe;j j.s.t.) —
program kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t. lub zwiazku migdzygminnego, okreslajacy
zagadnienia wytypowane do kontroli, z uwzglednieniem istotnosci zdarzen oraz obszaréw ryzyka.

3. Prowadzenie kontroli i dziatan pokontrolnych, zgodnie z planem i tematyka
okreslona w indywidualnym dla danej jednostki sektora finanséw publicznych
programie kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 117 kontroli, z tego: 55 kontroli kompleksowych, 53
kontrole problemowe, 7 kontroli doraznych oraz 2 kontrole sprawdzajace (zestawienie nr 3).

Czynnosci kontrolne prowadzone byty w siedzibach jednostek kontrolowanych. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowos$ci byly szczegétowo opisywane w protokotach kontroli i dokumentowane ksero-
kopiami dowodéw Zrédtowych (potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginalem), o§wiadczeniami lub wyjasnie-
niami zfozonymi przez kontrolowanych w formie zatacznikéw do protokotu lub jako akta kontroli. Po zakon-
czeniu czynno$ci kontrolnych na podstawie wynikow kontroli sporzadzano wystapienie pokontrolne,
wskazujace na zrodta i przyczyny nieprawidlowosci, rozmiary nieprawidtowosci oraz wnioski zmierzajace
do ich usunigcia, kierowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych (z przekazaniem do wiadomosci
Przewodniczacych Rady w przypadku kontroli j.s.t. lub do wdjtéw/burmistrzéw/prezydentow/marszatka
w przypadku kontroli podlegtych jednostek organizacyjnych). W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci
noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych formutowano zawiadomienia do Rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168).

Natomiast w przypadku stwierdzenia okoliczno$ci mogacych stanowié¢ czyny zabronione okreslone w:

—  Kodeksie karnym skarbowym — formulowano zawiadomienia do Izby Skarbowej we Wroclawiu,
Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu lub wiasciwych Urzedéw Skarbowych,

—  Kodeksie karnym — formutowano zawiadomienia do organéw powotanych do $cigania przestgpstw.

Formutowano tez zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje do innych organéw o ujawnionych w czasie
kontroli nieprawidtowosciach (m.in. do Wojewody Dolno$laskiego i Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskie-

g0).
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Zadania ujgte w planie kontroli na 2013 rok, przyjetym uchwata nr 78/2012 Kolegium Izby z dnia
19 grudnia 2012 r., zostaly wykonane. Zaplanowano przeprowadzenie w 2013 r. 108 kontroli (z tego
55 kontroli kompleksowych i 53 kontrole problemowe). Wydziat przeprowadzit 117 kontroli (z tego:
55 kontroli kompleksowych, 53 kontrole problemowe, 7 kontroli doraznych i 2 kontrole sprawdzajace
jednostek sektora finanséw publicznych).

W roku 2013 w WKGEF rozpatrzono 106 pism stanowiacych sygnalizacje w zakresie nieprawidtowosci
dotyczace 71 j.s.t., z tego:

— 23 sygnalizacje zweryfikowano w trakcie przeprowadzonych kontroli (17 w ramach kontroli komplekso-
wych przeprowadzonych w 13 j.s.t., 4 w trakcie podjetych kontroli doraznych i 2 w trakcie kontroli
problemowych),

— 19 sygnalizacji po zweryfikowaniu przestano zgodnie z wlasciwoscia do innych podmiotéw,
— 18 sygnalizacji — to informacje adresowane do innych instytucji, a przekazane izbie do wiadomosci,

— 7 sygnalizacji zweryfikowano po uzyskaniu dodatkowych informacji, o ktére wystapiono na podstawie
art. 88 u.s.g. lub art. 77a u.s.p., do kierownikéw j.s.t. i przewodniczacych rady, odrgbnymi pismami,

— 39 sygnalizacji uznano za sygnalizacje, ktére zostang wykorzystane zgodnie z wlasciwoscig Izby
podczas przysztych kontroli, o czym powiadomiono osoby fizyczne i inne podmioty zglaszajace nie-
prawidtowosci lub wnioskujace o kontrolg.

Szczegdtowe informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli, weryfikacji otrzymanych sygnalizacji
zawiera odrebne sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2013 rok.

4. Szkolenie inspektoréw ds. kontroli w zakresie probleméw objetych dziatalnoscia
kontrolna

Szczegétowe informacje w zakresie szkolen inspektorow ds. kontroli zawiera odrgbne sprawozdanie
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2013 rok.

5. Szkolenie absolwentow wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu
przygotowania ich do pracy w charakterze inspektora ds. kontroli

W roku 2013 zatrudniono 1 absolwenta szkoty wyzszej w celu przygotowania do pracy w charakterze
inspektora ds. kontroli.

6. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy Wydziatu Kontroli, w tym
planu kontroli 1 dziatan pokontrolnych za 2012 rok

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dziatan pokontrolnych w 2012 r. zostato opracowane zgodnie
z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby i przyjgte przez Kolegium Izby uchwalq nr 30/2013
z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za 2012 rok.
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7. Wspotpraca WKGF z WIAS w zakresie wymiany informacji o jednostkach
objetych kontrola

W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce inspektorzy ds. kontroli analizowali
rozstrzygnigcia nadzorcze i wydane opinie w sprawach dotyczacych tej jednostki oraz dokumenty plani-
styczne i sprawozdawcze gromadzone w WIAS. Informacje w nich zawarte byty uwzgle¢dnianie przy opraco-
wywaniu szczegétowego planu kontroli jednostki. Wspdtpraca w tym zakresie byla realizowana w trybie
roboczym takze w czasie trwania kontroli oraz po jej zakonczeniu.

8. Wspotpraca z Kolegium Izby 1 WIAS w zakresie ustalania tematyki
szkoleniowo-instruktazowej, w zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidtowo$ciami 1 uchybieniami

Wspdtpraca w tym zakresie polegata na biezacym przekazywaniu informacji o nieprawidtowos$ciach
1 uchybieniach stwierdzonych w trakcie kontroli, w celu ich wykorzystania w dziatalnosci informacyjnej,
instruktazowej oraz szkoleniowe;.

9. Opracowanie planu pracy WKGF na 2014 rok, w tym planu kontroli podmiotow,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o.

Ramowy plan pracy WKGF i plan kontroli jednostek sektora finanséw publicznych na 2014 rok zostat
opracowany w ustalonym terminie i przyjety przez Kolegium Izby uchwata nr 113/2013 z dnia 4 grudnia
2013 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2014 rok,
w tym planu kontroli. W planie tym przewidziano przeprowadzenie 96 kontroli, z tego: 43 kontroli kom-
pleksowych j.s.t. (33 gmin i 10 powiatéw) i 10 kontroli zwiazkéw migdzygminnych oraz 43 kontroli
problemowych w samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

I1V. Inne zadania w zakresie nadzoru 1 kontroli

A. Kontrola sprawozdan przekazywanych przez j.s.t. 1 zapewnienie przeptywu
danych z tych sprawozdan

1. Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetow j.s.t. oraz
wnioskow gmin o przyznanie czesci rekompensujqcej subwencji ogolnej (art. 9a ustawy o r.i.o.)

W roku 2013 skontrolowano 9787 sprawozdan z wykonania proceséw finanséw publicznych (w 2012 r.
9974), przekazanych Izbie przez organy wykonawcze nadzorowanych 196 j.s.t. i 12 zwigzkéw migdzy-
gminnych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawo-
zdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr
43, poz. 247). Wsréd skontrolowanych sprawozdan 1606 (16,4%) stanowity korekty sprawozdan. Kontrola
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sprawozdan 1 ich korekt byla przeprowadzona z uzyciem systemu BeSTi@, z wyjatkiem sprawozdan dla
dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa, przedktadanych do izb w formie papierowej ,,do wiadomosci” (j.s.t.
nie miaty obowiazku przesytania tych sprawozdan w systemie BeSTi@).

Podlegajacych kontroli Izby (WIAS) sprawozdan j.s.t. byto w 2013 r. mniej o 187 niz w 2012 r., co
wynikato przede wszystkim z utrzymujacej si¢ kolejny rok spadkowej tendencji ilosci popetnianych pomytek
i bledow przez j.s.t. i tym samym ograniczenia ogdlnej liczby korekt (mniej o 173 w stosunku do roku
poprzedniego) oraz dalszego nieznacznego ograniczenia liczby zaktadéw budzetowych utworzonych zgodnie
z art. 14 u.f.p. (mniej o 14 w stosunku do roku poprzedniego). Korekty sprawozdan Rb-PDP w 12
przypadkach (8 j.s.t.) dotyczyty wykonania zalecen pokontrolnych Izby.

W zakresie kontroli pod wzgledem rachunkowym i formalnym wnioskéw gmin o przyznanie czgsci re-
kompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytkéw dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych
(rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r.; Dz.U. Nr 65, poz. 599, z p6zn. zm.) skontro-
lowano i przekazano Ministerstwu Finanséw (pismo z dnia 6 wrzesnia 2013 r., znak WIAS-4441-1/2013)
5 zlozonych wnioskéw gmin (Gromadka, Ktodzko m., Legnica, Polkowice i Watbrzych), w tym 1 wniosek
negatywny (Gromadka). Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz gmina Gromadka ztozyla negatywny wniosek o przy-
znanie czgsci rekompensujacej subwencji ogélnej, mimo iz nie byla ujeta w wykazie gmin, ktérym czg§é
rekompensujaca przystuguje na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2013 r.
w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czg$¢ rekompensujaca subwencji ogélnej za rok 2012 (Dz.U.
poz. 1041).

Liczba kontrolowanych sprawozdan budzetowych j.s.t. oraz wnioskéw gmin o przyznanie
czgsci rekompensujacej subwencji ogdlnej w latach 2012 1 2013

. Liczba sprawozdan ogétem w 2012 r. Liczba sprawozdan ogétem w 2013 r.
Nazwa sprawozdania - -
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 1040 383 1423 1040 398 1438
Rb-28S 1040 257 1297 1040 216 1256
Rb-NDS 832 359 1191 832 314 1146
Rb-Z 832 180 1012 832 154 986
Rb-N 832 255 1087 832 202 1034
Rb-UZ 208 33 241 208 39 247
Rb-UN 208 0 208 208 5 213
Rb-PDP 169 23 192 169 40 209
Rb-ST 208 40 248 208 42 250
Rb-30S 216 113 329 202 96 298
Rb-34S 258 47 305 258 54 312
Razem sprawozdania przekazywane do MF 5843 1690 7533 5829 1560 7389
Rb-50/D i Rb-50/W 1568 53 1621 1568 38 1606
Rb-2777Z 784 36 820 784 8 792
Razem sprawozdania budzetowe 8195 1779 9974 8181 1606 9787
‘Whioski o przyznanie czgsci rekompensujacej subwencji 6 0 6 5 0 5
Razem 8201 1779 9980 8186 1606 9792

Pliki skontrolowanych sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ,
Rb-UN, Rb-PDP, Rb-ST, Rb-30S, Rb-34S i oryginaty sprawozdan Rb-PDP przekazywano w 2013 r. do
Ministerstwa Finanséw (MF) na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budze-
towej, Z tego:

1) zapewniono terminowy przeptyw skontrolowanych plikéw sprawozdan budzetowych, przekazywanych
w cyklach kwartalnych w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@, tj. sprawozdan
za 4 kwartaly i za rok 2012 oraz sprawozdan:

— zalkw.2013r.,

— zall'kw. 2013 r. (10 sprawozdan wystanych jeden dzien po terminie ze wzglgdu na nieprawidtowe
ustawienie statusu w systemie),

—  za Il kw. 2013 r. (3 sprawozdania wystane jeden dzien po terminie ze wzglgdu na nieprawidtowe
ustawienie statusu w systemie);
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2) zapewniono terminowy przeplyw sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2012 r.;

3) 6 marca 2013 r. przekazano do MF wersje papierowe oryginaléw rocznych sprawozdaf Rb-PDP
166 gmin i 3 miast na prawach powiatu (pismo znak: WIAS-4440/1/2013);

4) zapewniono przekazanie do MF 23 korekt sprawozdafh Rb-PDP za rok 2012, ztoZzonych przez gminy
w terminie do 30 czerwca 2012 r. oraz 6 korekt ztozonych przez j.s.t. po 30 czerwca (w tym 4 sporza-
dzone w wyniku ustalen pokontrolnych Izby),

5) zapewniono przekazanie 7 korekt sprawozdan Rb-PDP za lata 2010-2011, w tym 5 sporzadzonych
w wyniku ustalen pokontrolnych Izby.

Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdaf budzetowych
j-s.t. w 2013 r. w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw sprawozdan dotyczyty najczgsciej:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw:

wykazania w sprawozdaniu Rb-27S nalezno$ci pozostaltych do zaptaty w kwotach wyzszych od
naleznosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-N,

braku zachowania zasady bilansowania w ustalonych i wykazanych saldach koncowych naleznos$ci
pozostatych do zaptaty,

braku zgodnosci wykonanych dochodéw z tytulu subwencji ogélnej z wykazami MF oraz dotacji
z wykazami Wojewody,

braku zgodnosci wykazanego planu dochodéw z wynikajacym z uchwat budzetowych z uwzgled-
nieniem dokonanych zmian;

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw:

braku zgodnos$ci wykazanego planu z okre§lonym uchwatg budzetowa,

braku zachowania spdjnosci kwot zobowiazan wymagalnych, wobec wykazania w sprawozdaniu
Rb-28S zobowiazan wymagalnych wyzszych niz wykazane w Rb-Z,

nieprawidtowego wykazania wydatkdw niewygasajacych — wyzszych niz wydatki wykonane,

nieprawidtowego wykazania zaangazowania Srodkéw;

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

nieprawidtowego wykazania $rodkéw na pokrycie deficytu, w tym nadwyzek z lat ubieglych
1 wolnych §rodkéw,

niespdjnosci ze sprawozdaniem Rb-Z w zakresie zaciagnigtych i sptaconych kredytéw i pozyczek,
w tym na realizacj¢ programéw z udziatem §rodkéw UE,

wykazania §rodkéw na pokrycie deficytu przy nadwyzce budzetu,

nieprawidtowego wykazania przychodéw z tytulu emisji obligacji samorzadowych i wykupu,
nieujecia lub nieprawidlowego wykazania przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek;

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowiazan:

nieprawidtowego przyporzadkowania zobowiazan do grup wierzycieli,
wykazania depozytéw lub papieréw wartosciowych,

niewykazania zobowigzan wymagalnych, podczas gdy ich wystapienie wykazano w sprawozdaniu
Rb-28S,

braku wykazania w cz¢Sci C sprawozdania dodatkowej informacji o kredytach i pozyczkach
na finansowanie projektow z udzialem $rodkéw UE lub wykazania zobowiazan dotyczacych
projektéw rozliczonych i zrefundowanych,

bl¢dnego ustalenia stanu zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek i papieréw warto§ciowych,
(réwniez w cz. C) na podstawie stanu z Rb-Z za IV kw. roku ubiegtego, z uwzglednieniem
Rb-NDS,

niespdjnosci ze sprawozdaniem Rb-UZ;

— 40 —
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Rb-N sprawozdanie o stanie nalezno$ci:
—  wykazywania gotéwki i depozytéw w niewtasciwych grupach dtuznikéw,

— niespdjnosci pomigdzy naleznoSciami wymagalnymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-N a zalegto-
$ciami w sprawozdaniu Rb-278S;

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych:

— nieprawidlowego wykazania skutkéw udzielonych ulg i zwolnieh oraz skutkéw decyzji organéw
podatkowych, stwierdzanych w wyniku kontroli gospodarki finansowej;

Rb-30S sprawozdanie z wykonania planu finansowego:
—  niespdjnosci z Rb-28S w zakresie dotacji na zadania biezace,

—  braku zachowania wymaganej ciagltosci bilansowej w zakresie ustalonego stanu §rodkéw obroto-
wych;

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan:

—  wykazania zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek (w warto$ci nominalnej) w kwotach niezgod-
nych z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat,

—  wykazania tacznych kwot zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek wedlug grup wierzycieli
w kwotach niezgodnych z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z oraz z wykazanymi w cz¢sci B
sprawozdania Rb-UZ,

—  nieprawidlowego ustalenia struktury terminowej zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek, wobec
wykazania takich samych kwot wedlug pierwotnego i wedlug pozostatego terminu zapadalnosci.

2. Wykonanie dyspozycji art. 10 ustawy o r.i.o.

Do przekazanych Ministrowi Finanséw w 2013 r. 12 korekt rocznych sprawozdan Rb-PDP — ztozonych
w wykonaniu zalecenn pokontrolnych Izby — dotaczano dodatkowa informacjg, okreslajaca kwotg réznicy
skutkéw finansowych przed ztozeniem korekty i po ztozeniu korekty, ponadto zataczano kopie wyjasnien
organéw podatkowych w sprawie okoliczno$ci wystapienia nieprawidtowosci.

Przekazane korekty sprawozdan Rb-PDP dotyczyty:

— w2 przypadkach — korekty sprawozdania za 2010 rok, wobec wykazania zanizonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Ztotoryja m. i Marcinowice) — korekty wptywajace na zmiang decyzji MF,

— w3 przypadkach — korekty sprawozdania za 2011 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Ztotoryja m.) i zanizonych skutkéw decyzji (Ziotoryja m. i Marcinowice)
— korekty wplywajace na zmiang decyzji MF,

— w7 przypadkach — korekty sprawozdania za 2012 rok, wobec wykazania zanizonych skutkéw decyzji
organu podatkowego: korekt niewptywajacych na zmiang decyzji MF z uwagi na przekazanie ich do
Izby w terminie do 30 czerwca (Ztotoryja m. i Marcinowice) i korekt z mozliwos$cia wptywu na zmiang
decyzji MF (Sroda Slaska, Miedzybérz i Gaworzyce) oraz wobec wykazania zawyzonych skutkéw
decyzji (Krosnice, Diugoteka).

3. Sporzadzanie i przekazywanie przez Izbe sprawozdan tqcznych i zbiorczych w zakresie operacji
finansowych (§ 8 ust. 3—5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.; Dz.U.
Nr 43, poz. 247, z pozn. zm.)

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, j.s.t. sporzadzaja i przekazuja do
regionalnych izb obrachunkowych kwartalne sprawozdania faczne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ i Rb-UN,

— 4] —
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a izby na podstawie otrzymanych sprawozdan sporzadzajg i przekazuja Prezesowi GUS i Ministerstwu Finan-
séw sprawozdania zbiorcze w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu. Wykonanie przez Izbg¢ zadan w za-
kresie sprawozdan tacznych j.s.t. za IV kw. 2012 r. i I, II, IIT kw. 2013 r. polegato na zapewnieniu przeptywu
plikéw sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN w systemie BeSTi@ do Ministerstwa Finanséw (§ 8 ust. 4)
1 na sporzadzeniu (wygenerowaniu z systemu) sprawozdan zbiorczych i przekazaniu ich Prezesowi GUS
(§ 8 ust. 3).

W roku 2013 Izba sporzadzita i przekazala z zachowaniem terminu Prezesowi GUS sprawozdania
zbiorcze (sporzadzone na podstawie otrzymanych sprawozdan tacznych j.s.t.):

1) sprawozdania Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN za IV kw. 2012 r. — 11 marca,
2) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za I kw. 2013 r. — 30 kwietnia,

3) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za IT kw. 2013 r. — 30 lipca,

4) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za IIl kw. 2013 r. — 30 pazdziernika.

Zgodnie z § 8 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia, Izba sporzadza i przekazuje Prezesowi GUS spra-
wozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych, z tego kwartalne (Rb-Z i Rb-N) i roczne (Rb-UZ
1 Rb-UN) wedlug rodzaju jednostek, na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych z j.s.t. bedacych
organem zalozycielskim lub nadzorujacym: dla instytucji kultury (grupa 42), dla samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej — spzoz (grupa 62) oraz dla oséb prawnych utworzonych na podstawie odrgb-
nych ustaw z wylaczeniem przedsigbiorstw i spétek prawa handlowego (grupa 82). Z prowadzonego przez
Izbe monitoringu liczby jednostek zobowiazanych do sporzadzania i przekazywania sprawozdan zbiorczych
i liczby ich jednostek organizacyjnych (wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r.) wynika, Ze zobowiazanych do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan byto 179 j.s.t. (91,3%), bedacych organem zatozycielskim:

— 322 samorzadowych instytucji kultury — 166 j.s.t. (84,7%),
— 115 samorzadowych spzoz — 81 j.s.t. (41,3%),
— 5 innych samorzadowych oséb prawnych — 1 j.s.t.

Liczba kontrolowanych sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych,
na podstawie ktérych sporzadzono sprawozdania zbiorcze w latach 2012 1 2013

. . Liczba jis.t* Liczba zbadan,ych
Rodzaj sprawozdania sprawozdan
2012 2013 2012 2013
Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutléw diuznych, Rb-N Sprawozdanie
o stanie naleznosci, Rb-UZ, Rb-UN, z tego: 180 179 4288 4270
— samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 81 81 808 810
— samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 167 166 1670 1660
— funduszu celowego posiadajacego osobowos¢ prawna (grupa 12) X X X X
— samorzadowych 0séb prawnych (grupa 82) 1 1 10 10
— zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 180 179 1800 1790
Korekty sprawozdan (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN) 42 42

* Dotyczy tych j.s.t., ktére sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym i sa zobowiazane do sporzadzania tych sprawozdan.

Okreslony w przepisach rozporzadzenia obowiazek sporzadzania i przekazywania Prezesowi GUS kwar-
talnych zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N oraz rocznych sprawozdan zbiorczych Rb-UZ i Rb-UN (wedtug
grup rodzajowych jednostek w pelnej szczegétowosci danych i na takich samych wzorach sprawozdan) zostat
wykonany w 2013 r. z zachowaniem obowiazujacych terminéw. W roku 2013 Izba sporzadzita i przekazata
do GUS w formie elektronicznej i w formie dokumentu:

1) kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z i Rb-N, sporzadzone wedlug stanu:
—  nakoniec IV kw. 2012 r. — 11 marca,
—  nakoniec I kw. 2013 r. — 11 maja,
—  nakoniec I kw. 2013 r. — 9 sierpnia,
—  nakoniec IIl kw. 2013 r. — 8 listopada;

2) roczne zbiorcze sprawozdania Rb-UZ i Rb-UN, sporzadzone wedtug stanu na koniec 2012 r. — 11 marca.
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Zadania w zakresie kontroli danych oraz sporzadzania i przekazywania zbiorczych sprawozdan do GUS
byly w 2013 r. wykonywane przy uzyciu narzgdzia (agregatora wykorzystujacego aplikacj¢ Microsoft Excel)
przygotowanego przez Zesp6t ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycznych przy KRRIO.

[Dane ze sporzadzonych przez Izbg zbiorczych sprawozdan Rb-Z wskazuja, ze zadtuzenie samorzado-
wych podmiotéw, dla ktérych dolnoslaskie j.s.t. sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym, na koniec
II kw. 2013 r. wyniosto tacznie 258.561 tys. zt (na koniec III kw. 2012 r. wyniosto 281.926 tys. zt), w tym
zadluzenie spzoz wyniosto 253.712 tys. zt (na koniec III kw. 2012 r. wyniosto 274.756 tys. zt). Wskazuje to,
ze kolejny (6smy) rok utrzymuje si¢ korzystna tendencja obnizania poziomu zadtuzenia dolnoslaskich spzoz.
Dane poréwnawcze wskazuja, iz w okresie od III kw. 2012 r. do III kw. 2013 r. zadluzenie spzoz samorzadu
wojewddztwa ustabilizowato si¢ na poziomie ok. 130 min z1, a samorzadu gminnego i powiatowego spadto
odpowiednio o 19.360 tys. zt i 1.222 tys. zt. Znaczace obnizenie zadtuzenia gminnych spzoz zwiazany byt
z przeksztalceniem Zespotu Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Ktodzkiej, zadtuzonego na koniec III kw. 2012 r.
na kwotg 19,7 mln z1, w sp6tke kapitatowq prawa handlowego. ]

4.  Obstuga plikow sprawozdan lub informacji j.s.t. w sprawie pomocy publicznej w rolnictwie
i rybotowstwie oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach naleznych
Swiadczen (art. 32a ust. 2 i art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej; Dz.U. 7 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pozn. zm.)

Realizujac obowigzki okreslone art. 32a ust. 2 i art. 34 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Izba przekazata w 2013 r.:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych 188 plikow (w tym 3 korekty) rocznych
sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora
finanséw publicznych za IV kw. 2012 r. (w 2012 r. przekazano 164 pliki);

2) ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa:

— 149 rocznych sprawozdan o udzieleniu i 184 informacje o nieudzieleniu pomocy publicznej w rol-
nictwie lub ryboléwstwie za 2012 rok (rok wczedniej przekazano 123 roczne sprawozdania
1 77 informacji o nieudzieleniu pomocy),

— 303 miesigczne sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz
4392 informacje o nieudzieleniu pomocy de minimis (w 2012 r. przekazano 311 miesigcznych
sprawozdan i 4125 informacji), zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia
2008 r. (Dz.U. Nr 174, poz. 1081, z p6zn. zm.).

Jak wynika z przedstawionej informacji, zadania wykonywane przez Izb¢ w 2013 r. na podstawie tych
przepisOw sprowadzaty si¢ w istocie do obstugi plikéw j.s.t., ktére zawieraly miesigczne deklaracje o nie-
udzieleniu pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie (4392 plikéw, tj. 93,5% sposrdd 4695 tacznej
liczby obstugiwanych w 2013 r.). W $wietle tych ustalen nie mozna nie zauwazy¢ konieczno$ci zredukowania
nadmiernych obciazen sprawozdawczych j.s.t., a takze angazowania izb w obstuge miesigcznych plikéw
informacji o nieudzieleniu pomocy w rolnictwie lub rybotéwstwie. Redukcje obciazenia izb umozliwilto
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
przekazywania sprawozdan albo informacji dotyczacych pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie
z wykorzystaniem aplikacji (Dz.U. poz. 1683), w ktérym j.s.t. ze wszystkich wojewddztw zostaty zobligo-
wane do przekazywania ww. sprawozdan za pomoca aplikacji wskazanej przez Ministra Rolnictwa, z po-
minigciem regionalnych izb obrachunkowych (analogicznie jak w przypadku sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw, ktére przekazywane sa bezposrednio do UOKIK).

Ponadto, w wykonaniu dyspozycji art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.), j.s.t. bedace organami prowadzacymi szkoly przekazaty do
Izby w 2013 r. 196 sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego, sporzadzonych wedlug wzoru okre§lonego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 28 czerwca 2011 r. (Dz.U. Nr 143, poz. 838).
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Sposrdd przekazanych sprawozdah 6 wymagato zlozenia korekty ze wzglgdu na ich sporzadzenie
w formacie niezgodnym z elektronicznym wzorem sprawozdania lub wykazania nieprawidtowych kwot
jednorazowego dodatku.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach organéw prowadzacych Izba sporzadzita — wyko-
rzystujac narzegdzie informatyczne stworzone przez Zesp6t ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycz-
nych przy KRRIO — i przekazata Ministerstwu Edukacji Narodowej (za posrednictwem RIO w Lodzi) pelna
informacjg w tym zakresie.

5. Przyjmowanie sprawozdan finansowych, przekazywanych przez zarzqdy j.s.t. (§ 26 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.; Dz.U. 7 2013 r. poz. 289)

W roku 2013, zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym, j.s.t. sporzadzaly bilans z wykonania budzetu
za 2012 rok i taczne sprawozdania finansowe (obejmujace bilans, rachunek zyskéw i strat jednostki oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki) dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych . Bilans z wykonania budzetu i sprawozdanie finansowe podlegaly przekazaniu do wlasciwej regional-
nej izby obrachunkowej w terminie do 30 kwietnia.

W ramach wykonywania w 2013 r. zadan zwiazanych z przekazaniem przez organy j.s.t. bilanséw z wy-
konania budzetu i sprawozdan finansowych za rok 2012 Izba przyjeta i zbadata:

— 208 bilanséw z wykonania budzetu j.s.t. (budzetu zwigzku) i 43 korekty tych bilanséw,

— 208 bilans6éw, 208 rachunkéw zyskow i strat oraz 208 zestawien zmian w funduszu — sktadajacych sig
na 208 sprawozdan finansowych tacznych jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych — oraz
46 korekt bilansow, 49 korekt rachunkéw zyskéw i strat i 72 korekty zestawienia zmian w funduszu.

W roku 2013 Izba przyjeta i skontrolowata 1042 sprawozdania wchodzace w zakres pojgcia sprawo-
zdanie finansowe j.s.t. Zakres obowiazkéw nie ulegt zmianie w stosunku do roku poprzedniego, a mniejsza
w 2013 1. 0 39 liczba sprawozdan (w 2012 r. przyjeto 1081 takich sprawozdan) wiaze si¢ z mniejsza liczba
korekt.

6. Przyjmowanie skonsolidowanych bilansow j.s.t. i zapewnienie elektronicznego przeptywu
danych do Ministerstwa Finansow (§ 26 ust. 5 i 7 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r.)

Przepisy rozporzadzenia naktadaja na zarzady j.s.t. obowiazek sporzadzenia bilansu skonsolidowanego
i jego przekazania regionalnej izbie obrachunkowej w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej w ter-
minie do 30 czerwca roku nast¢pujacego po roku, za ktéry sporzadzono bilans. Jednoczesnie regionalne izby
obrachunkowe zostaty zobowiazane do przekazania MF formy elektronicznej w terminie do 14 lipca. W przy-
padku 3 j.s.t. wersje elektroniczne bilanséw skonsolidowanych za 2012 rok zostaty przekazane po terminie.

Lacznie w 2013 r. Izba przyjeta 229 bilanséw skonsolidowanych j.s.t. i przekazata (po skontrolowaniu)
do MF 229 dokumentéw elektronicznych, z tego 208 bilanséw skonsolidowanych za rok 2012 i 21 korekt
bilanséw, w tym 7 korekt bilansu za rok 2011. Modut obstugi skonsolidowanych bilanséw j.s.t. w systemie
BeSTi@ usprawnit przeptyw dokumentéw elektronicznych pomigdzy jednostkami zobowiazanymi do sporza-
dzania i przekazywania sprawozdan.
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B. Wspdldziatanie z innymi organami w zakresie sporzadzania i przekazywania
sprawozdan 1 raportow

1. Przedtozenie ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej przyjetych przez
Kolegium sprawozdan z dziatalnosci Izby za rok 2012 (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Prezes Izby, przy piSmie z dnia 28 marca 2013 r. (znak GP-WR-071-5/13), przedtozyt Ministrowi
Administracji i Cyfryzacji przyjgte przez Kolegium Izby w dniu 20 marca 2013 r. sprawozdania:

—  z wykonania budzetu Izby za rok 2012 (uchwata nr 29/2013),
—  z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Izby za rok 2012 (uchwata nr 30/2013),
—  z dzialalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2012 (uchwata nr 31/2013).

2. Udziat w opracowaniu sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez j.s.t. za 2012 rok (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

Zadania zwigzane z opracowaniem przedkladanego przez Krajowa Radg Regionalnych Izb Obrachunko-
wych Sejmowi i Senatowi corocznego sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wy-
konania budzetu przez j.s.t. wykonano w 2013 r. w szerszym zakresie niz w latach poprzednich, w tym
w zwiazku z przyjeciem funkcji organizatora warsztatéw Zespotu Autorskiego.

W terminie do 28 lutego 2013 r. Kierownik Biura i Naczelnik WIAS zapewnili opracowanie i przekaza-
nie wszystkich informacji niezbednych do opracowania I czgéci sprawozdania w zakresie spraw dotyczacych
dziatalnos$ci Izby w 2012 r., w tym wykonania budzetu i wynikéw dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej.

Zgodnie z przyjetym podzialem prac przy opracowaniu sprawozdania, Naczelnik WIAS opracowat
w terminie do 11 marca 2013 r. pkt 3 czesci | sprawozdania — w zakresie wynikéw dziatalnosci opinio-
dawczej regionalnych izb obrachunkowych w 2012 roku.

W ustaleniu i opracowaniu danych przekazywanych do 7 Izb autorskich oraz w systematyzowaniu
danych otrzymanych z 15 regionalnych izb obrachunkowych i ustaleniu wynikéw dziatalno$ci opiniodawczej
uczestniczyto 6 pracownikow WIAS i 4 pracownikéw Biura Izby.

Izba zapewnila organizacj¢ warsztatéw Zespotu Autorskiego w dniach 14—-17 maja 2013 roku.

3. Przedstawienie wtasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych
informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5 ustawy (art. 21
ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W roku 2013 Sktady Orzekajace Izby wydaty 5 negatywnych opinii o sprawozdaniu z wykonania budze-
tu gminy za rok 2012, z tego o przedtozonym przez Wéjta Gminy Krosnice, Burmistrza Przemkowa, Bur-
mistrza Szczytnej, Burmistrza Gluszycy i Wéjta Podgérzyna.

Informacje o negatywnych opiniach, zgodnie z dyspozycja art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.0., zostaty przed-
stawione Wojewodzie Dolnos$laskiemu i Ministrowi Finanséw przy pismach z dnia 6 czerwca 2013 r.
(znak WIAS-449-1/13 1 WIAS-449-2/13) wraz z informacja o wynikach rozpatrzenia przez Kolegium Izby
odwotania Wéjta Podgérzyna od negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Podgérzyn
za rok 2012 i odwotania Burmistrza Gtuszycy od negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy Gtluszyca za rok 2012. Do informacji dotaczono kopie negatywnych opinii i kopie uchwat Kolegium
w sprawie rozpatrzenia odwotania (uchwaty Kolegium nr 68/2013 i nr 69/2013 z dnia 5 czerwca 2013 r.).
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4.

Opracowanie, w tym na wniosek organow, raportow, analiz i opinii w sprawach okreslonych
ustawami (art. 1 ust. 3 i art. 10a ustawy o r.i.o.)

W ramach wspdtpracy z organami panstwa — na wnioski tych organéw — opracowano i przedstawiono

5 informacji, z ktérych 4 dotyczyly oceny sytuacji finansowej wskazanych j.s.t., a 1 wynikéw badania nad-
zorczego uchwatl w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W roku 2013 przedstawiono:

D

2)

3)

4)

5)

stanowisko Izby (pismo znak WIAS-448-5/2013 z dnia 27 marca 2013 r.) w sprawie oceny zagrozenia
w wykonywaniu zadan przez gminy Przemkoéw, Kro$nice, Szczytna, Karpacz oraz Powiat lubifski
— z uwagi na wystgpujace przekroczenia ustawowych progéw zadluzenia — na wniosek Wojewody
Dolnoslaskiego (pismo znak NK-N.40.25.2013.MF z dnia 13 marca 2013 r.);

wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowigcych gmin (pismo znak WIAS-448-10/2013
z dnia 7 czerwca 2013 r.) w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami, podejmowanych na podstawie
przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — na wniosek Ministra Administracji
i Cyfryzacji (pismo znak DAP-WN-0748-1/2013/AKo z dnia 4 czerwca 2013 r.) oraz na wniosek
Wojewody Dolnoslaskiego (pismo znak NK-N.40.21.2012.MF z dnia 17 czerwca 2013 r.);

stanowisko Izby (pismo znak WIAS-448-11/2013 z dnia 21 czerwca 2013 r.) dotyczace oceny skutecz-
noéci dzialah podejmowanych przez organy gmin Kro$nice, Szczytna i Przemkéw oraz przyczyn
naruszenia ustawowego wskaznika zadluzenia przez gming Karpacz i Powiat lubinski, a takze oceny
aktualnej sytuacji finansowej wskazanych j.s.t. — na wniosek Dyrektora Departamentu Finanséw
Samorzadu Terytorialnego (pismo znak ST7-4834-101/RLK/2013/RD-54298 z dnia 5 czerwca 2013 1.);

wyniki analiz (pismo znak WIAS-448-14/2013 z dnia 11 lipca 2013 r.) dotyczacych ustalenia przyczyn
wystapienia w wieloletnich prognozach finansowych wskazanych j.s.t. znaczacych r6znic prognozowa-
nych wielkosci wybranych dochodéw i wydatkéw biezacych na rok 2013 w stosunku do wykonanych
w 2012 r. (152 przypadki) oraz dokonania oceny realno$ci prognozowanych wielko§ci — na wniosek
Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego (pismo znak ST7/4834/149/PB/2013/RD-
-67473 z dnia 4 lipca 2013 r.);

stanowisko Izby (pismo znak WIAS-448-16/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r.) dotyczace oceny skutecz-
nodci dzialah podejmowanych przez organy gmin Kro$nice, Szczytna i Przemkéw oraz przyczyn
naruszenia ustawowego wskaznika zadluzenia przez gminy Stara Kamienica, Zmigréd i Jedlina-Zdr6j
(na koniec II kwartalu 2013 r.), a takze oceny aktualnej sytuacji finansowej wskazanych gmin
— na wniosek Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego (pismo znak ST7-4834-
-219/RLK/2013/RD-91791 z dnia 5 wrze$nia 2013 r.).

Ponadto w 2013 r. opracowano i przekazano, za po$rednictwem KRRIO, informacje i uwagi dotyczace:

liczby podjetych uchwat w sprawie funduszu soteckiego na rok 2014 oraz liczby gmin, ktére w okresie
funkcjonowania ustawy o funduszu soteckim podjety uchwaty o zwigkszeniu §rodkéw funduszu — opra-
cowano na wniosek MAIC w zwiazku z monitorowaniem funkcjonowania ustawy z dnia 20 lutego
2009 r. o funduszu soteckim,

projektéw rozporzadzehn Ministra Finanséw dotyczacych zmiany rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (projekt z dnia 18 grudnia
2012 r. i 18 czerwca 2013 r.), zmiany rozporzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t.
(projekt z dnia 14 listopada 2013 r.) oraz rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(projekt z dnia 12 listopada 2013 r.) — opracowano na wniosek Ministerstwa Finanséw,

proponowanych uzupetnien w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207, z p6zn. zm.) w zakresie zmian oczekiwanych przez j.s.t.
— opracowane na spotkaniu we Wroclawiu w dniach 6 i 7 listopada 2013 r. przez Zespdt ds. uzupet-
nienia klasyfikacji budzetowej dla j.s.t., powotany przez przewodniczacego KRRIO.

Opracowanie w ramach wspétdziatania z organami panstwa i ich urzedami w 2013 r. zestawien danych

finansowych przedstawiono w sprawozdaniu z dziatalnos$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby.
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5. Przekazywanie Ministrowi Finansow projektow i uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. (art. 230a u.f.p.)

Obowiazek przekazywania Ministrowi Finanséw przez regionalne izby obrachunkowe projektéw uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z wynikami opinii oraz uchwat i zarzadzen
organéw j.s.t. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z wynikami rozstrzygni¢¢ nadzorczych
— w formie dokumentu elektronicznego — wprowadzono ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwiazku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1456), ktéra dokonano m.in. zmian
w ustawie o finansach publicznych, w tym w zakresie przepisow dotyczacych sporzadzania i przekazywania
wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. (dodanie w art. 230 ust. 8 1 9 oraz dodanie art. 230a i 230b).

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. (Dz.U. poz. 86), wydanym na podstawie art. 230b u.f.p., okreslono wzor, sposob i terminy
przekazywania wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. do regionalnej izby obrachunkowej oraz sposéb
i terminy przekazywania tych dokumentéw Ministrowi Finanséw, po zbadaniu przez regionalne izby
obrachunkowe — do dnia 10 marca, 5 maja, 5 sierpnia, 5 listopada roku budzetowego, a projektéw uchwat
do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W roku 2013 Izba przekazata Ministrowi Finanséw z wykorzystaniem wskazanej aplikacji systemu
BeSTi@ w terminie:

— 6 maja — 263 wieloletnie prognozy finansowe j.s.t., wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw j.s.t.,
otrzymane do 31 marca, wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 5 sierpnia — 133 wieloletnie prognozy finansowe j.s.t., wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw j.s.t.,
otrzymane do 30 czerwca, wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 30 pazdziernika — 304 wieloletnie prognozy finansowe j.s.t., wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw
j-s.t., otrzymane do 30 wrze$nia, wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 301 31 grudnia — 223 projekty uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. oraz ich
autopoprawki, przekazane z projektem uchwaty budzetowej na rok 2014, wraz z informacja o charak-
terze wydanej opinii.

V. Zadania w zakresie szkolenia 1 informacji

Wykonanie przez Izbg w 2013 r. zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4, w tym w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o., przedstawiono w odrgbnym sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej i informa-
cyjno-szkoleniowej Izby.

VI. Zadania w zakresie wewnetrznego funkcjonowania Izby

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za 2012 rok zostato opracowane w terminie i przyjete
przez Kolegium Izby 20 marca 2013 r. (uchwata Kolegium nr 29/2013).

2. Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2012 zostato opra-
cowane w terminie i przyjete przez Kolegium 20 marca 2013 r. (uchwata Kolegium nr 31/2013).
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3. Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Izby za rok 2012, zostalo
opracowane w terminie i przyjgte przez Kolegium 20 marca 2013 r. (uchwata Kolegium nr 30/2013).

4. Ramowy plan pracy Izby na rok 2014, w tym planu kontroli, opracowany przez Naczelnika WIAS
1 Naczelnika WKGF, Kolegium przyj¢to 4 grudnia 2013 r. (uchwata Kolegium nr 113/2013).

5. Projekt budzetu Izby na rok 2014 zostat opracowany i przekazany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowa-
nia materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz.U. poz. 702).

6. Sprawozdania miesi¢czne i kwartalne z wykonania budzetu Izby w 2013 r. oraz roczne za 2012 rok
byty sporzadzane i przekazywane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

7. Ewidencjg przekazanych do nadzoru Izby w 2013 r. uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. oraz ewiden-
cje etapow ich badania prowadzono z uzyciem rejestrow elektronicznych (Sys.rio 5). Ewidencjg wielkosci
okreslonych w uchwatach budzetowych i w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie zmiany budzetu prowa-
dzono w systemie BeSTi@, co miato miejsce w pojedynczych przypadkach, wobec upowszechnienia formy
elektronicznej przekazywania tych dokumentéw. Wprowadzony w 2013 r. obowiazek przekazywania przez
j-s.t. uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentéw elektronicznych
wymagal opracowania formul zapewniajacych synchronizacj¢ danych w Sysrio z systemem BeSTi@.
Analizg i kontrolg poprawnosci ustalenia wielkos$ci i parametréw budzetowych prowadzono w WIAS z uzy-
ciem formut kontrolnych systemu BeSTi@. Z kolei w badaniu nadzorczym uchwat i zarzadzen w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej w formie elektronicznej positkowano si¢ dodatkowymi wydrukami
z systemu, sporzadzanymi w WIAS wedtug wzoréw uzgodnionych z cztonkami Kolegium.

8. Obstuge administracyjna Kolegium prowadzito Biuro Izby, a w jej ramach zapewniono organizacje
25 posiedzen Kolegium, sporzadzanie i przekazywanie dokumentéw, w tym przekazywanie uchwat Kolegium
do ogloszenia w BIP Izby i w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

9. Obshluge administracyjng pigciu Sktadéw Orzekajacych Izby prowadzono w WIAS. W tym wy-
dziale przygotowywano takze materialy analityczne i informacje niezbedne do wydania opinii w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.o. oraz w sprawach okreslonych w art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 11 3 u.f.p.

10. Sprawy pracownicze, w tym kadrowe prowadzito Biuro Izby, a obstugg ksiggowa zapewnita Sekcja
ksiggowosci w siedzibie Izby.

11. Zaopatrywanie Izby w niezbedne urzadzenia i sprzgt oraz utrzymywanie wymaganego stanu urza-
dzef zapewnialo Biuro Izby przy udziale Koordynatoréw Zespotéw Zamiejscowych.

12. Prowadzenie i aktualizacje strony BIP zapewniat wyznaczony pracownik WIAS.

13. Prowadzenie spraw archiwum zaktadowego zapewnialo Biuro Izby, w tym wyznaczeni pracownicy
w siedzibie i Zespotach Zamiejscowych Izby.

14. Funkcjonowanie sieci i systeméw informatycznych w siedzibie i w Zespotach Zamiejscowych Izby
zapewnial pracownik do spraw informatyki i administrowania siecia, a w zakresie funkcjonalnosci systemu
BeSTi@ — Zastgpca Naczelnika WIAS.

15. W ramach dziatan podejmowanych dla zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej — opraco-
wano 1 przyjeto ramowy plan pracy Izby, w tym plan kontroli na rok 2014, oraz zapewniono wykonanie
ustawowych zadan w zakresie nadzoru w terminach okreslonych w planie pracy na rok 2013. Funkcje kontrol-
ne i szkoleniowo-informacyjne wykonano wedtug zadan i tematéw okreS§lonych w planie pracy. W podobnym
zakresie jak w latach poprzednich utrzymano system wymiany informacji i wspétdziatania z innymi organami
1izbami, w tym za posrednictwem KRRIO.
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Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w 2013 roku

Zestawienie nr 1

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

7 tego
= S
Uchwaly i zarzadzenia 3 % 3 E‘ ) ) ztego
w zakresie spraw finansowych razem % '§ % E razem bez naruszenia | z naruszeniem | g nieistotnym o wszezgle ~imne
%’3 % %’3 é prawa prawa naruslzer}lem niewazne N w calosei postgpowanie niezgodnos$ci
g B prawa umorzono Z prawem

Dotyczace:
— budzetu 206 206 0 206 196 10 9 0 0 0 1 0
— zmian budzetu 5467 1824 3643 5467 5402 65 44 4 4 0 3 14
— wieloletniej prognozy finansowej 207 207 0 207 199 8 8 0 0 0 0 0
— zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1355 1021 334 1355 1250 105 104 1 0 1 0
— procedury uchwalania budzetu 13 11 2 13 13 0 0 0 0 0 0 0
— emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania,

nabywania i wykupu 82 82 0 82 80 2 0 2 1 1 0 0
— zaciagania pozyczek i kredytéw dtugoterminowych 194 146 48 194 192 2 0 2 0 2 0 0
— udzielania pozyczek 6 3 3 6 6 0 0 0 0 0 0 0
— udzielania porgczen 25 24 1 25 24 1 1 0 0 0 0 0
— zaciagania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych 22 11 11 22 22 0 0 0 0 0 0 0
— stawek dotacji przedmiotowych 53 53 0 53 53 0 0 0 0 0 0 0
— trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét

i placowek prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne 52 52 0 52 49 3 0 3 2 1 0 0
— trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej

rozliczania i kontroli wykonania zleconego zadania 96 96 0 96 93 3 0 3 1 2 0 0
— podatkéw i optat lokalnych 1410 1410 0 1410 1275 135 85 50 39 11 0 0

— w tym: optaty za gospodarowanie odpadami 1039 1039 0 843 719 124 84 40 31 9 0 0
— absolutorium 202 202 0 202 198 4 0 4 0 4 0 0
— zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Pozostate uchwaty i zarzadzenia, 782 751 31 782 772 10 0 9 1 8 0 1
w tym dotyczace:

— wydatkow niewygasajacych 73 73 0 73 72 1 0 0 0 0 1

— wydzielonych rachunkéw jednostek o$wiaty 23 23 0 23 22 1 0 1 0 0
Razem 10173 6100 4073 10173 9825 348 251 78 48 30 4 15
— gminy 8433 5230 3203 8433 8127 306 223 68 45 23 3 12
— powiaty 1065 542 523 1065 1031 34 24 7 1 6 1 2
— miasta na prawach powiatu 346 141 205 346 342 4 1 2 1 1 0 1
— wojewddztwo samorzadowe 162 73 89 162 162 0 0 0 0 0 0 0
— zwiazki 167 114 53 167 163 4 3 1 1 0 0 0




Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium RIO we Wroclawiu na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w 2013 roku

Zestawienie nr 2

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

Uchwaly i zarzadzenia z tego
Lp. W sprawie razem orgapo’w organéw razem bez naruszenia | z naruszeniem z nieistotgym ) Z tego wszezgte ) inne ]
stanowiacych wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne L. L. postgpowanie niezgodnosci
prawa W ezesel w caloéci umorzono Z prawem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | budzetu 206 206 0 206 196 10 9 0 0 0 1 0
gminy 163 163 0 163 154 9 8 0 0 0 1 0
powiaty 25 25 0 25 24 1 1 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 13 13 0 13 13 0 0 0 0 0 0 0
2 | zmian budzetu 5467 1824 3643 5 467 5402 65 44 4 4 0 3 14
gminy 4412 1526 2 886 4412 4354 58 40 4 4 0 2 12
powiaty 699 223 476 699 693 6 3 0 0 0 1 2
miasta na prawach powiatu 219 32 187 219 219 0 0 0 0 0 0 0
wojewd6dztwo 68 14 54 68 68 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 69 29 40 69 68 1 1 0 0 0 0 0
3 | wieloletniej prognozy fi wej 207 207 0 207 199 8 8 0 0 0 0 0
gminy 164 164 0 164 157 7 7 0 0 0 0 0
powiaty 26 26 0 26 25 1 1 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewo6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 12 12 0 12 12 0 0 0 0 0 0 0
4 | zmiany wieloletniej prognozy fi wej 1355 1021 334 1355 1250 105 104 1 0 1 0 0
gminy 1070 821 249 1070 986 84 84 0 0 0 0 0
powiaty 181 145 36 181 161 20 19 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 33 25 8 33 33 0 0 0 0 0 0 0
wojewo6dztwo 39 8 31 39 39 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 32 22 10 32 31 1 1 0 0 0 0 0
5 | procedury uchwalania budzetu 13 11 2 13 13 0 0 0 0 0 0 0
gminy 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 2 1 1 2 2 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
6 emitowal}ia' bligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, 82 82 0 82 80 2 0 2 1 1 0 0
nabywania i wykupu

gminy 69 69 0 69 67 2 0 2 1 1 0 0
powiaty 10 10 0 10 10 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0




1 2 3 6 8 10 11 12 13 14
7 | zaciagania pozyczek i kredytéw dtugoterminowych 194 146 48 194 192 2 0 2 0 2 0 0
gminy 173 132 41 173 171 2 0 2 0 2 0 0
powiaty 13 9 4 13 13 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 5 2 3 5 5 0 0 0 0 0 0 0
8 | udzielania pozyczek 6 3 3 6 6 0 0 0 0 0 0 0
gminy 5 2 3 5 5 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 | udzielania porgczen 25 24 1 25 24 1 1 0 0 0 0 0
gminy 24 23 1 24 23 1 1 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 | zaciagania pozyczek i kredytéw krotkoterminowych 22 11 11 22 22 0 0 0 0 0 0 0
gminy 20 11 9 20 20 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 2 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 | stawek dotacji przedmiotowych 53 53 0 53 53 0 0 0 0 0 0 0
gminy 52 52 0 52 52 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli,
12 | szkét i placéwek prowadzonych przez osoby prawne 52 52 0 52 49 3 0 3 2 1 0 0
i fizyczne
gminy 30 30 0 30 29 1 0 1 1 0 0 0
powiaty 16 16 0 16 14 2 0 2 1 1 0 0
miasta na prawach powiatu 6 6 0 6 6 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 tryb'u pos'te?owania 0 ud'zielenie dotacji, sposobu :iej 9% % 0 % 93 3 0 3 1 2 0 0
rozliczania i kontroli wyk zleconego
gminy 77 77 0 77 74 3 0 3 1 2 0 0
powiaty 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewo6dztwo 13 13 0 13 13 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14 | podatkéw i oplat lokalnych 1410 1410 0 1410 1275 135 85 50 39 11 0 0
gminy 1372 1372 0 1372 1241 131 83 48 37 11 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 27 27 0 27 25 2 1 1 1 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 11 11 0 11 9 2 1 1 1 0 0 0




1 2 3 5 6 7 10 11 12 13 14
w tym: oplaty za gospodarowanie odpad 1039 1039 0 843 719 124 84 40 31 9 0 0
gminy 980 980 0 825 705 120 82 38 29 9 0 0
powiaty 24 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 12 12 0 8 6 2 1 1 1 0 0 0
wojewddztwo 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 22 22 0 10 8 2 1 1 1 0 0 0
15 | absolutorium 202 202 0 202 198 4 0 4 0 4 0 0
gminy 159 159 0 159 157 2 0 2 0 2 0 0
powiaty 26 26 0 26 24 2 0 2 0 2 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 12 12 0 12 12 0 0 0 0 0 0 0
16 izt.)bowiq‘z’zu'l w zakresie podejmowania inwestycji 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
gminy 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 | pozostalych uchwat 782 751 31 782 772 10 0 9 1 8 0 1
gminy 637 623 14 637 631 6 0 6 1 5 0 0
powiaty 62 58 4 62 60 2 0 2 0 2 0 0
miasta na prawach powiatu 37 27 10 37 35 2 0 1 0 1 0 1
wojewo6dztwo 37 34 3 37 37 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0
w tym: wydatkéw niewygasajacych 73 73 0 73 72 1 0 0 0 0 0 1
gminy 57 57 0 57 57 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 11 11 0 11 11 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 3 3 0 3 2 1 0 0 0 0 0 1
wojewddztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
w tym: wydzielonych rachunkéw jednostek o§wiaty 23 23 0 23 22 1 0 1 1 0 0 0
gminy 17 17 0 17 16 1 0 1 1 0 0 0
powiaty 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojewo6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 10173 6100 4073 10173 9 825 348 251 78 48 30 4 15
gminy 8433 5230 3203 8433 8127 306 223 68 45 23 3 12
powiaty 1065 542 523 1065 1031 34 24 7 1 6 1 2
miasta na prawach powiatu 346 141 205 346 342 4 1 2 1 1 0 1
wojewodztwo 162 73 89 162 162 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 167 114 53 167 163 4 3 1 1 0 0 0




Zestawienie nr 3

Wykaz kontroli kompleksowych i problemowych (planowanych)
oraz kontroli doraznych i sprawdzajacych
przeprowadzonych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroclawiu

w 2013 roku

117 kontroli, z tego:

® 108 kontroli planowanych, z tego 55 kontroli kompleksowych i 53 kontrole problemowe

= 7 kontroli doraznych

= 2 kontrole sprawdzajace

Zespol w Jeleniej Gorze (27)

Kontrole kompleksowe (12)
Bogatynia

Mecinka

Pielgrzymka

Powiat bolestawiecki
Powiat Iwéwecki

Powiat zgorzelecki
Przemkow

Siekierczyn

Zawidow

10. Ziotoryja (gmina wiejska)
11. Ziotoryja (gmina miejska)
12. Zwiazek Migdzygminny ,,Bobr” w Bolestawcu
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Kontrole dorazne (2)
1. Jelenia Géra
2. Lubomierz

Zespot w Legnicy (22)

Kontrole kompleksowe (11)
Gaworzyce

Glogéw (gmina miejska)
Glogéw (gmina wiejska)
Niechlé6w

Powiat jaworski

Powiat gtogowski
Powiat gérowski

Powiat polkowicki
Powiat ztotoryjski
Radwanice

Wasosz

mO0 XN R W~
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Zespo6t w Walbrzychu (27)

Kontrole kompleksowe (12)
Bardo
Duszniki-Zdréj
Ladek-Zdrdj
Lewin Ktodzki
Marcinowice
Powiat ktodzki
Powiat watbrzyski
Powiat zabkowicki
Stare Bogaczowice
10. Stronie Slaskie

11. Szczawno-Zdrdj
12. Szczytna

WX R W=

Kontrole dorazne (3)
1. Gluszyca
2. Walbrzych (2 kontrole)

Kontrole problemowe (11)

—_—
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Zesp6t Szkot z Oddziatami Integracyjnymi w Bogatyni

Zespot Szkot w Mecince

Gimnazjum im. Reymonta w Pielgrzymce

II Liceum Og6lnoksztatcace w Bolestawcu

Zesp6l Szkét Ogélnoksztatcacych i Zawodowych w Lwéwku Slaskim
Liceum Ogolnoksztatcace im. Braci Sniadeckich w Zgorzelcu
Publiczne Przedszkole nr 1 w Przemkowie

Gminna Szkota Podstawowa w Siekierczynie

Szkota Podstawowa im. B. Chrobrego i Gimnazjum w Zawidowie
Szkota Podstawowa w Rokitnicy (Ztotoryja — gmina wiejska)
Przedszkole Miejskie nr 1 w Zlotoryi (gmina miejska)

Kontrole sprawdzajace (2)

L.
2.

Stara Kamienica
Swieradow-Zdréj

Kontrole problemowe (11)
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10.
11.

Zaktad Ustug Komunalnych w Gaworzycach

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gltogowie (gmina miejska)
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Glogowie (gmina wiejska)
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Niechlowie

Zarzad Drég Powiatowych w Jaworze

Technikum nr 6 w Glogowie

Zesp6t Szkot im. Gen. S. Kaliskiego w Gorze

Powiatowy Osrodek Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego
i Doradztwa Medycznego w Polkowicach

Powiatowy Zarzad Drég w Ztotoryi

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Radwanicach

Publiczna Szkota Podstawowa im. J. Tuwima w Czarnoborsku (Wasosz)

Kontrole problemowe (12)

L.

R A i

10.
11.
12.

Zesp6t Szkolno-Przedszkolny im. KEN w Bardzie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Dusznikach-Zdroju

Szkota Podstawowa nr 1 w Ladku-Zdroju

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lewinie Ktodzkim
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Marcinowicach
Liceum Ogodlnoksztatcace im. H. Sienkiewicza w Nowej Rudzie
Dom Dziecka w Jedlinie-Zdroju

Dom Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich

Zesp6t Szkot w Starych Bogaczowicach

Ztobek Miejski w Stroniu Slaskim

Miejska Szkota Podstawowa w Szczawnie-Zdroju

Szkota Podstawowa im. Orla Bialego w Szczytnej



Zespol we Wroclawiu (41)

Kontrole kompleksowe (20)
1. Boréw
2. Czernica
3. Dtugoteka
4. Dobroszyce
5. Kro$nice
6. Migdzybérz
7. Migkinia
8. Milicz

9. Otawa (gmina wiejska)

10. Powiat milicki
11. Powiat otawski
12. Powiat strzelinski
13. Powiat trzebnicki
14. Prusice
15. Sobétka
16. Strzelin
17. Sroda Slaska
18. Wojewddztwo Dolnoslaskie
19. Zawonia

20. Ekologiczny Zwiazek Gospodarki Odpadami

Komunalnymi ,,EKOGOK” w Otawie

Kontrole dorazne (2)
1. Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego
we Wroctawiu
2. Jordanéw Slaski

Kontrole problemowe (19)

L.
2.
3.

_
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Borowie

Gminna Biblioteka Publiczna w Czernicy

Zespot Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Jednostek O$§wiatowych
w Dlugotece

Gminne Centrum Kultury w Dobroszycach

Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Kro$nicach

Szkota Podstawowa w Kraszowie (Migdzybdrz)

Samorzadowy Osrodek Kultury w Migkini

Szkota Podstawowa nr 2 i Szkota Muzyczna I Stopnia w Miliczu
Gminne Centrum Kultury Sportu i Rekreacji w Otawie (gmina wiejska)
I Liceum Ogdlnoksztatcace w Miliczu

Powiatowy Urzad Pracy w Otawie

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelinie

Powiatowy Zesp6t Szkét nr 1 w Trzebnicy

Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkot i Przedszkoli w Prusicach
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ,,SLEZA” w Sobétce
Strzelinski Osrodek Kultury w Strzelinie

Dom Kultury w Srodzie Slaskiej

Dolnoslaskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli 1 Informacji
Pedagogicznej we Wroctawiu

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawoni
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