Uchwala nr 33/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 marca 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr L/451/14 Rady Miejskiej Strzelina z dnia

25 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych

przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, dla niepublicznych przedszkoli

oraz innych form wychowania przedszkolnego, dla niepublicznych szko6l o uprawnieniach

szkot publicznych prowadzonych na terenie gminy Strzelin oraz ustalenia trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645 1 1318), Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaly nr [/451/14 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne
i fizyczne, dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, dla nie-
publicznych szko6t o uprawnieniach szkét publicznych prowadzonych na terenie gminy Strzelin oraz
ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania — wobec istotnego naruszenia
art. 80 ust. 2 1 niewypehienia dyspozycji art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) oraz istotnego naruszenia art. 14
ust. 1 1 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 827) oraz art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr [/451/14 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby
prawne 1 fizyczne, dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego,
dla niepublicznych szko6t o uprawnieniach szkot publicznych prowadzonych na terenie gminy
Strzelin oraz ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania wptyngta do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 3 marca 2014 roku.

Zgodnie z przepisami art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty (u.s.0.)
obowiazkiem organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.) jest:

1) uregulowa¢ tryb udzielania dotacji z budzetu gminy dla szko6t i placowek, ktorych do-
towanie nalezy do jej obowiazkow,

2) uregulowac tryb rozliczania udzielanych dotacji,
3) ustali¢ tryb i zakres kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji przez beneficjentow.

Ponadto powotane przepisy wymagaja od rady gminy, aby w swojej uchwale a) uwzglednita
(ustawowo okreslone) podstawy obliczania dotacji, b) okreslita zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji, ¢) okreslita zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte
w rozliczeniu wykorzystania dotacji, oraz aby d) w ramach regulowania trybu rozliczenia dotacji
okreslita sposob i termin rozliczenia dotacji.



Rada Miejska w § 2 uchwaty postanowita: ,,Publiczne przedszkola [...] otrzymuja dotacje z bu-
dzetu [...] na kazdego ucznia w wysokosci réwnej wydatkom biezacym, przewidzianym na jednego
ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto i Gming Strzelin, z tym, Zze na
jednego ucznia niepelnosprawnego kwota dotacji odpowiada¢ bedzie 100% kwoty przewidzianej
na niepelnosprawnego ucznia przedszkola, w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez
Miasto i Gming Strzelin”.

Regulacja ta w sposob istotny narusza przepis art. 80 ust. 2 u.s.o., zgodnie z ktorym wydatki
biezace stanowiace podstawg naliczania dotacji dla przedszkoli publicznych sa pomniejszane
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody
budzetu gminy. Ponadto okreslenie wysokosci dotacji w relacji do wydatkow biezacych jest zasada
(nie ma dwoch réznych podstaw do ustalenia wysokos$ci dotacji) i dlatego unormowanie przyjete
przez ustawodawceg, ze wysoko$¢ dotacji na ucznia niepelnosprawnego nie moze by¢ nizsza niz
kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w cz¢sci oswiatowej subwencji ogol-
nej otrzymywanej przez j.s.t., bedzie mialo zastosowanie dopiero wowczas gdy kwota dotacji oparta
na wydatkach biezacych bedzie nizsza od kwoty wynikajacej z subwencji os§wiatowej. Dlatego tez
nie mozna z gory przesadzié, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego bedzie to zawsze 100% kwoty
wynikajacej z subwencji o$wiatowej, bowiem jesli kwota dotacji w relacji do wydatkow biezacych
bedzie wyzsza od wynikajacej z subwencji o$§wiatowej, to j.s.t. bedzie rowniez zobligowana do
przekazania na ucznia niepelnosprawnego wyzszej dotacji. Ustawodawca majac na wzgledzie dobro
ucznia niepetnosprawnego okreslit jedynie dolna granice wysoko$ci dotacji na takiego ucznia.

Dokonana wyzej ocena przyjetych regulacji odnosi si¢ rowniez do przepisoéw art. 14 ust. 11 3
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie osSwiaty oraz niektorych innych ustaw,
stanowiacych podstawe prawna unormowan okreslonych w § 3 pkt 2 1 § 4 pkt 2 uchwaty, w ktorych
przewidziano, ze odpowiednio kwota dotacji na ucznia niepetnosprawnego uczgszczajacego do nie-
publicznego przedszkola lub objgtego niepubliczng forma wychowania przedszkolnego odpowiadac
bedzie 100% kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia, w czg$ci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymanej przez Miasto i Gming Strzelin. Jednoczes$nie niezgodne z wymienionymi prze-
pisami ustawy sa rowniez regulacje § 3 pkt 1 i § 4 pkt 1 uchwaty dotyczace podstawy obliczania
dotacji dla wymienionych w ich postanowieniach jednostek o§wiatowych. Zgodnie bowiem z art. 14
ust. | ww. ustawy do dnia 31 sierpnia 2015 r. dotacja dla niepublicznych przedszkoli przystuguje na
kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniej-
szonych o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy. Podobnie w $wietle art. 14 ust. 3 ustawy do dnia 31 sierpnia 2015 r. na
kazdego ucznia objgtego inng forma wychowania przedszkolnego dotacja z budzetu gminy przy-
sluguje w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wy-
chowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy. Przyjmujac
regulacje § 3 pkt 1 1 § 4 pkt 1 nie uwzgledniono zatem przy obliczaniu podstawy naliczania dotacji
pomniejszenia wydatkow biezacych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowiace dochody gminy. Postanowienia § 3 i § 4 uchwaty w sposob istotny narusza-
japrzepisy art. 14 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty.

W uchwale Rady Miejskiej Strzelina brak jest regulacji w zakresie ustalenia podstawy nalicza-
nia dotacji, tak dla jednostek publicznych, jak i niepublicznych, ktére zgodnie z art. 71b ust. 2a
u.s.0. prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, o czym stanowia przepisy art. 80 ust. 2¢
i art. 90 ust. la tej ustawy.

W zakresie trybu udzielania i rozliczania dotacji:

1. § 6 ust. 1 uchwaty stanowi: ,,Dotacji udziela si¢ pod warunkiem, ze w terminie nie pozniej
niz do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok otrzymania dotacji, podmiot prowadzacy przedszkole,
inng form¢ wychowania przedszkolnego lub szkol¢ przedtozy Burmistrzowi Miasta i Gminy Strzelin
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wniosek zawierajacy informacje o planowanej liczbie uczniow [...]”.



Regulacja tego przepisu obejmuje tacznie jednostki o§wiatowe publiczne i niepubliczne i w za-
kresie odnoszacym si¢ do przedszkoli publicznych jest niezgodna z art. 80 ust. 2 u.s.o0., ktory nie
uzaleznia przyznania dotacji od spelnienia warunku, o ktérym mowa w tym przepisie.

2. § 6 ust. 2 uchwaly stanowi: ,,Dotacja wyptacana bedzie w dwunastu miesigcznych ratach,
przekazywanych do ostatniego dnia kazdego miesiaca”.

Czestotliwos¢ 1 terminy przekazywania dotacji okreslaja przepisy art. 80 ust. 3¢ i art. 90 ust. 3¢
1 wobec tego nie powinny by¢ one przedmiotem regulacji uchwaly organu stanowiacego j.s.t. W tym
zakresie od 1 stycznia 2014 r. nastapita zmiana dotyczaca terminu przekazania ostatniej czgsci do-
tacji za grudzien, ktéra jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia (ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw — Dz.U. poz. 827).

3. § 6 ust. 4 uchwaty stanowi: ,,L.aczna kwota dotacji dla szkot niepublicznych, nie moze by¢
wigksza od kwoty wynikajacej z liczby uczniow, przyjetej do naliczania czgsci oswiatowej sub-
wencji ogdlnej otrzymywanej przez Miasto i Gming Strzelin”.

Regulacja przyje¢ta w tym przepisie nie znajduje podstawy prawnej. O rocznej kwocie dotacji
przesadza podstawa jej naliczania oraz faktyczna liczba uczniéw uczgszczajacych do jednostek
o$wiatowych.

Tryb i1 zakres kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji jest przedmiotem uregulowania § 7
uchwaty Rady Miejskiej Strzelina. Objete nim przepisy reguluja prawidlowo jedynie etap wszczecia
kontroli. W pozostatym zakresie regulacje uchwaly sa daleko niewystarczajace, bowiem ograniczaja
si¢ do nastepujacych:

—§ 7 ust. 3: ,,Pracownicy Urzedu maja prawo wstepu do pomieszczen jednostki oraz wgladu do
prowadzonej przez nia dokumentacji organizacyjnej i finansowe;j”,

— § 7 ust. 4: ,,Z przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokot, ktory po jednym egzem-
plarzu otrzymuja kontrolowana jednostka i Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin”,

—§ 7 ust. 5: ,,W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci, nienaleznie pobrana dotacja pod-
lega zwrotowi wraz z odsetkami, w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych”.

Mozliwo$¢ wstgpu do dotowanych szkét 1 placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie
dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania jest regulowana
wprost odpowiednio przepisami art. 80 ust. 3f i art. 90 ust. 3f u.s.o. Ustawa o systemie o$wiaty
okresla jedynie ogdlne ramy kontroli, a w sprawie szczegoétowego zakresu i trybu kontroli odsyla do
uchwaty organu stanowiacego gminy. Postanowienia dotyczace trybu kontroli nie moga si¢ ograni-
cza¢ tylko do procedury jej uruchamiania, ale powinny rowniez regulowac jej przebieg i zakonczenie
oraz zwigzane z tymi etapami uprawnienia 1 obowiazki podmiotéw kontroli. Zabezpieczeniem
prawidlowego dokonywania czynno$ci kontrolnych jest co najmniej uregulowanie sposobu udostep-
niania kontrolujacemu dokumentow, do ktérych prawo wgladu wynika z ustawy oraz sposobu doku-
mentowania czynnos$ci kontrolnych (protokot kontroli, podpisy na protokole, konsekwencje odmowy
podpisu protokotu przez kontrolowanego), bedacych podstawa do sformutowania wynikéw kontroli.
Jak uznat sad administracyjny (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 18 sierpnia 2011 r. sygn. akt
IT SA/Bk 472/11, Lex nr 929208), takze natozenie obowiazku przedstawiania kontrolujacemu po-
swiadczonych za zgodno$¢ kopii dokumentow miesci si¢ w zakresie uprawnienia organu stanowia-
cego j.s.t. do okreslenia trybu przeprowadzania kontroli, a wigc wskazania procedury, sposobu
postepowania, ktory shuzy¢ ma temu celowi. Regulacjg t¢ nalezy oceni¢ jako form¢ dowodowego za-
bezpieczenia si¢ przez organ, ktory dokonuje w trakcie kontroli ustalenia stanu faktycznego. Kontro-
lowany powinien mie¢ takze zagwarantowane prawo do zglaszania zastrzezen zarowno do protokotu
kontroli, jak i do ustalonych wynikow kontroli, a kontrolujacy nalozony obowiazek ustosunkowania
si¢ do tych zastrzezen.

Regulacja § 7 ust. 5 uchwaty nie miesci si¢ w delegacji z art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 u.s.o., ktora
dotyczy ustalenia w akcie prawa miejscowego jedynie terminu i sposobu rozliczenia przez bene-



ficjenta otrzymanej dotacji. Regulacje dotyczace obowiazku zwrotu dotacji nienaleznej lub dotacji
pobranej w nadmiernej wysokos$ci (rowniez dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub
niewykorzystanej do konca roku budzetowego) normuja przepisy art. 251 i art. 252 u.f.p. Na pod-
stawie postanowienia § 137 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908), w uchwale
prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych
i rozporzadzen. NSA w wyroku z 25 marca 2003 r. (Il SA/Wr 2572/02) orzekt, ze narusza po-
wszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz
jeszcze tego, co zostato juz zamieszczone w zrodtach powszechnie obowiazujacego prawa, lecz
takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rz¢du. Postanowienia
aktow prawa miejscowego, a takim aktem jest uchwala rady miejskiej w sprawie trybu udzielania
1 rozliczania dotacji, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych organowi
stanowiacemu, w tym przypadku poza zakres okreslony ustawa o systemie oswiaty. Regulacja
zawarta w ww. postanowieniach uchwaty jako przekraczajaca zakres upowaznienia ustawowego
pozostaje w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji, ktory jednoznacznie okresla, ze stanowienie prawa
miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Miejskiej Strzelina przystuguje skarga, ktora wnosi sig do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej dorgcze-
nia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



