Uchwala nr 20/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 stycznia 2014 r.

w sprawie wskazania Radzie Miejskiej w Gluszycy nieprawidlowosci w uchwale nr LX1/245/2013
z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu gminy Gluszyca na rok 2014

Na podstawie art. 12 ust. 1 1 4 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. poz. 1646) oraz
art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645 1 1318),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

W uchwale Rady Miejskiej w Ghluszycy nr LX1/245/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
budzetu gminy Gluszyca na rok 2014 stwierdza si¢ istotne naruszenia prawa polegajace na:

1) niewskazaniu przeznaczenia cz¢sci nadwyzki budzetu w kwocie 100.000 zt, wbrew prze-
pisom art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1166, 9381 1646),

2) nieutworzeniu obligatoryjnej rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, co stanowi naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1166).

§2

Nakazuje si¢ usunigcie nieprawidtowosci wskazanych w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do
21 lutego 2014 r., poprzez okreslenie przeznaczenia nadwyzki budzetu w kwocie 100.000 zt oraz
utworzenie rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.

§3

1. Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre§lonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni.

2. Nieusunigcie nieprawidtowosci, o ktérych mowa w § 1, spowoduje stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty w cze¢sci i ustalenie budzetu w tym zakresie przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachun-
kowej we Wroctawiu.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Gluszycy nr LX1/245/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
budzetu gminy Gluszyca na rok 2014 wplyngta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu — Zespolu w Waltbrzychu — 13 stycznia 2014 roku.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, ze
kwota nadwyzki budzetu wykazana w czg$ci normatywnej (176.471 zt) jest niezgodna z kwota
nadwyzki wynikajaca z prawidlowego obliczenia na podstawie wielkosci budzetowych wykazanych
w zalacznikach do uchwaly budzetowych (276.471 zt).



Nadwyzka obliczona na podstawie nastepujacych wielkosci budzetowych:

1) dochody budzetu — 26.879.253 zi,
2) wydatki budzetu — 26.602.782 zt,
3) nadwyzka budzetu — 276.471 zi,
4) przychody budzetu — ,,0” z1,

5) rozchody budzetu — 176.471 zt

— jest wyzsza o kwotg 100.000 zt od nadwyzki, ktorej przeznaczenie organ stanowiacy okreslit.

Z przedstawionych danych wynika, ze tak ustalony budzet jest niezrownowazony na kwote
100.000 zi, bowiem z nadwyzki w kwocie 276.471 zt Rada okre$lita przeznaczenie na rozchody
jedynie kwoty 176.471 zl, przez co cz¢$¢ nadwyzki w kwocie 100.000 zt nie ma okre§lonego zrodia
przeznaczenia.

Konsekwencja tego jest naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1166, 938 i 1646), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Zgodnie z tym
przepisem obowiazkiem organu stanowiacego jest okreslenie przeznaczenia nadwyzki budzetu.

Rada Miejska w Gluszycy w budzecie na rok 2014 nie utworzyta obligatoryjnej rezerwy celowej
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, w budzecie gminy tworzy si¢ rezerwg celowa na zarzadzanie kryzysowe
w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu gminy, pomniejszonych o wydatki inwesty-
cyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Obowiazek utworzenia
rezerwy wskazano w uchwale Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
nr 111/295/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza
Gluszycy projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje sig, ze w toku badania uchwaty nr LX1/245/2013 w spra-
wie budzetu gminy Gluszyca na rok 2014 stwierdzono niezgodno$ci pomi¢dzy kwotami wydatkow
ujetymi w czg$ci normatywnej i zatacznikach nr 2 ,,Planowane wydatki budzetowe w 2014 roku” i nr
3 ,,Wydatki majatkowe na rok 2014”. I tak, w czg$ci normatywnej uchwaty taczna kwote wydatkow
wykazano w kwocie 26.702.782 zt, a w zalaczniku nr 2 w kwocie 26.602.782 zt. Wydatki majatkowe
w czg$ci normatywnej wykazano w kwocie 1.600.000 zt, a w zatacznikach nr 2 i 3 w kwocie
1.400.000 zt. Powyzsze niezgodnosci pomigdzy zatacznikami z wydatkami okreslonymi w budzecie
naruszaja art. 236 ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktérym w planie wydatkéw budzetu wyszczegolnia sig
planowane wydatki biezace i majatkowe. Wykazanie wydatkow majatkowych w budzecie i zalaczni-
kach w kwotach ze soba niezgodnych nie stanowi ich prawidtowego wyodrgbnienia.

Wykonywanie budzetu, w tym przestrzeganie przepisow art. 249 ust. 1 w zwiazku z art. 212
ust. 1 pkt 2 oraz art. 236 u.f.p. wymaga ustalenia podstaw ujetych w nim wielko$ci budzetowych
w sposob prawidlowy 1 jednoznaczny oraz przy zachowaniu relacji okreslonych w art. 242-244 u fp.
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