Uchwala nr 15/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 stycznia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢$ci uchwaly nr XXXVI/535/13 Rady Gminy Kobierzyce
z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie wysokoS$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej
dla podmiotéw prowadzacych zlobki lub kluby dzieci¢gce na terenie Gminy Kobierzyce

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1 z 2013 r. 1646) oraz art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

cze$ci uchwaty nr XXXVI/535/13 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
wysokos$ci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki
lub kluby dziecigce na terenie Gminy Kobierzyce w zakresie:

1) wymogu zalaczania do ,,Informacji o faktycznej liczbie dzieci objetych opieka w ztob-
ku/klubie dziecigcym prowadzonym przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej w miesiacu ...” (ktorej wzor stanowi zalacznik nr 2 do uchwaty)
»~imiennego wykazu dzieci objetych opieka ztobka/klubu dziecigcego wraz z miejscem zamieszka-
nia” — wobec istotnego naruszenia art. 60 ust. 2 w zwiazku z art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013 r. poz. 1457),

2) regulacji § 4 ust. 4 uchwaly — wobec istotnego naruszenia art. 60 ust. 2 ustawy, o ktorej
mowa w pkt 1, w zwiazku z art. 251 1 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXVI/535/13 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
wysokos$ci i1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki
lub kluby dziecigce na terenie Gminy Kobierzyce wptyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 3 stycznia 2014 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Kobierzyce, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013 r. poz. 1457), zwanej dalej ,,u.0.d.”,
okreslita wysokos¢, zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych
ztobki lub kluby dziecigce na terenie Gminy Kobierzyce.

W badanej uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzil m.in.
nastgpujace postanowienia:

»$ 3.[...] 4. Wysoko$¢ kwot dotacji w poszczegdlnych miesiacach bedzie odpowiadata faktycz-
nej liczbie dzieci objgtych opieka w ztobku, klubie dziecigcym w danym miesiacu.

5. Podmiot prowadzacy placéwke sktada do Wojta Gminy Kobierzyce w terminie do 10 dnia
kazdego miesiaca informacj¢ o faktycznej liczbie dzieci objgtych opieka w danym miesiacu wg
stanu na pierwszy dzien danego miesiaca.

6. Wzdor informacji, o ktorej mowa w ust. 5 stanowi zatacznik nr 2 do uchwaty.

§ 4. [...] 4. Dotacje wykorzystane niezgodnie z umowa podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami
liczonymi jak za zobowiazania podatkowe.”



W zataczniku nr 2 pn. ,,Informacja o faktycznej liczbie dzieci objgtych opieka [...]” dotowany
zostal zobowiazany do przedstawienia ,,liczby dzieci objgtych opieka w ztobku/klubie dziecigcym
wg stanu na pierwszy dzien miesiaca”, jak rowniez do zalaczenia ,,imiennego wykazu dzieci
objetych opieka ztobka/klubu dziecigcego wraz z miejscem zamieszkania”.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem regulacji zawartych w badanej uchwale, Kolegium Izby stwier-
dzito, co nastepuje:

W ocenie Kolegium za niedopuszczalne nalezy uzna¢ zadanie od podmiotu prowadzacego pla-
cowke zataczania do sktadanej ,,Informacji o faktycznej liczbie dzieci objgtych opieka [...]” danych
osobowych dzieci objetych opieka ztobka czy klubu dziecigcego. Z art. 3a ust. 112 u.o.d. wynika, ze
podmiot prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy oraz podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna
moga przetwarza¢ dane, uzyskane od rodzica ubiegajacego si¢ o objecie dziecka opieka w ztobku
lub klubie dziecigcymalbo przez dziennego opiekuna, wylacznie w zwiazku z rekrutacja oraz
w zakresie i w celu zapewnienia dziecku prawidtowej opieki.

Obowiazki, ktére gmina moze nalozy¢ na podmioty zobowiazane do ztozenia informacji, musza
pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do zatozonego celu i nie moga pozostawa¢ w sprzeczno$ci
z innymi prawami, w szczegdlnosci o randze konstytucyjnej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) w art. 47 zapewnia prawo do pry-
watnosci. Jego konsekwencje widoczne sa w art. 51 Konstytucji, ktory wprawdzie moze zobo-
wiazywac jednostke¢ do ujawnienia informacji dotyczacej jej osoby, ale obowiazek taki moze natozy¢
tylko ustawa. Tak wigc tylko ustawodawca zostat uprawniony do naktadania obowiazku ujawniania
przez obywatela tego rodzaju informacji. Musi to by¢ uzasadnione interesem publicznym dla celow
statystycznych, gospodarczych itp. Ten sam przepis ogranicza pozyskiwanie informacji o obywate-
lach do przypadkéw niezbednych i uznawanych w demokratycznym panstwie. Wtadze nie moga
ustala¢ dowolnie zasobu informacji, jakie chca uzyska¢ od obywateli, sa w tym wzgledzie ograni-
czone postanowieniem ustawy.

W § 4 ust. 4 uchwaty Rada Gminy Kobierzyce przyjeta, ze dotacje wykorzystane ,,niezgodnie
z umowa’ podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami liczonymi jak za ,,zobowiazania podatkowe”.
Regulacja ta narusza w sposob istotny art. 60 ust. 2 u.o.d., bowiem nie miesci si¢ w granicach
upowaznienia zawartego w tym przepisie.

Kolegium wskazuje, ze zagadnienia zwiazane ze zwrotem udzielonych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacji reguluja przepisy art. 251 i 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, a przepis prawa
miejscowego nie moze regulowac raz jeszcze tego, co uregulowane jest ustawa, ani tez modyfikowaé
przepisow ustawowych. W $wietle ww. przepisOw przestanka zwrotu dotacji jest niewykorzystanie
ich do konca roku badZz wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem, pobranie nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z art. 251 u.fp. dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki
w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest
krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czg$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po
uptywie terminu wykorzystania dotacji. Od kwot dotacji zwrdconych po terminach okreslonych
nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia
nastepujacego po uptywie terminéw zwrotu. Natomiast w art. 252 u.f.p. uregulowany zostat zwrot
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. I tak, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci

— podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.



Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz w cytowanych powyzej postanowieniach § 4
ust. 4 uchwaty Rada zawarta zapisy modyfikujace przepisy ustawowe. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. I SA/Wr 2572/02 orzekl, ze narusza powszechnie obowiazujacy
porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato
juz zamieszczone w zrodtach powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie prze-
pisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w przepisach wy-
raznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg, ze po nowelizacji wprowadzonej ustawa z dnia 10 maja
2013 r. o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2013 r. poz. 747), ktora weszta w zycie 13 lipca 2013 r., dotacja celowa z budzetu gminy przy-
stuguje rowniez opiekunom dziennym sprawujacym opieke nad dzieckiem do lat 3. Tymczasem
w badanej uchwaty Rada nie ustalita wysokos$ci dotacji celowej dla podmiotéw zatrudniajacych
dziennych opiekunow.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaly.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy Kobierzyce przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



