Uchwala nr 97/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 wrze$nia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr XXXVI1/192/2013 Rady Gminy Marciszéw
z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia zwolnienia od oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

uchwaty nr XXXVII1/192/2013 Rady Gminy Marciszéw z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie wpro-
wadzenia zwolnienia od optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — wobec istotnego
naruszenia art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gmi-
nach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwatla Rady Gminy Marciszow nr XXXVII1/192/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnienia od oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyn¢ta do Regio-
nalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Jeleniej Gorze — 13 sierpnia 2013 roku.

Jako podstawe prawna uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594) oraz art. 6k ust. 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.
poz. 391, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.cz.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzito, co nastgpuje:

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Marciszow postanowila o zwolnieniu z optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi powstalymi na terenie nieruchomos$ci zamieszkiwanych przez
rodziny wielodzietne, wychowujace wigcej niz dwoje dzieci w wieku do 18 roku zycia lub do
ukonczenia 24 roku zycia w przypadku kontynuowania dalszej nauki, trzeciego dziecka i kolejnego
w danej rodzinie.

Ponadto w § 2 Rada Gminy wprowadzita zapis, z ktorego wynika, ze ,,zwolnien dokonuje si¢ na
podstawie przedlozonych dokumentéw oraz informacji zawartych w o$wiadczeniu stanowiacym
zalacznik do deklaracji, w tym:

1) podanie imienia, nazwiska oraz daty urodzenia dla dziecka do 18 roku zycia,
2) podanie imienia, nazwiska, daty urodzenia wraz z dofaczeniem aktualnego dokumentu, potwier-
dzajacego kontynuacjg dalszej nauki, dla dziecka do 24 roku zycia”.

Powotany zapis uchwaly w sposob istotny narusza art. 6k ust. 4 u.p.cz. W mysl tego przepisu
rada gminy okreslajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, moze
réznicowac stawki optat, wprowadzaé zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wiascicieli
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1, spetniajacych ustalone przez nia kryteria lub okresli¢
szczegotowo zasady ustalania tych opfat.

Powotany zapis w § 1 przedmiotowej uchwaty w sposob istotny narusza art. 6k ust. 4 u.p.cz.
W mysl tego przepisu rada gminy okreslajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktorej mowa w art. 6]
ust. 1 1 2, moze réznicowac stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty



dla wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1, spelniajacych ustalone przez nia
kryteria lub okresli¢ szczegdélowo zasady ustalania tych optat. Z kolei zgodnie z art. 6j ust. 2a u.p.cz.
rada gminy moze zréznicowaé stawki oplaty w zaleznos$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego,
liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpadow z terenéw wiejskich lub
miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

W przypadku wprowadzenia zwolnien przedmiotowych art. 6k ust. 4 u.p.cz. nalezy czytaé
tacznie z art. 6] ust. 2a u.p.cz., ktory umozliwia organom stanowigcym gmin réznicowaé stawki
optaty w zaleznosci m.in. od liczby mieszkancow. Ustawa nie przewiduje jednak roznicowania
stawek w zalezno$ci od wieku mieszkancow nieruchomosci, ich sytuacji prawnej lub majatkowej,
czy innych cech wyrdzniajacych mieszkancéw danej nieruchomosci sposrdéd ogodtu mieszkancow
gminy (np. dzieci lub osoby doroste). Ustawa nie przewiduje rowniez zwolnien o charakterze pod-
miotowym.

W ocenie Kolegium Rada Gminy Marciszow wprowadzajac zwolnienie od naliczenia stawki
na trzecie 1 kazde kolejne dziecko do czasu ukonczenia przez nie 18 roku zycia lub do 24 roku zycia
w przypadku kontynuowania nauki, ktére jest zwolnieniem podmiotowym, naruszyta przepis art. 6k
ust. 4 u.p.cz., dopuszczajacy mozliwos¢ wprowadzania jedynie zwolnien przedmiotowych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.) organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jak pod-
kreslit Trybunat Konstytucyjny, z art. 7 Konstytucji wynika ,,obowiazek dziatania zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami kompetencyjnymi”, co oznacza nakaz ,,interpretacji przepiséw kompeten-
cyjnych w sposob $cisly i z odrzuceniem w odniesieniu do organéw witadzy publicznej zasady:
co nie jest zakazane, jest dozwolone” (wyrok z dnia 27 maja 2002 r. sygn. akt K.20/01, OTK-A
2002/3/34). W mysl art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé akty
prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W zwiazku z po-
wyzszym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadza¢ w akcie prawa
miejscowego zapisOw wykraczajacych poza granice upowaznienia ustawowego. W ocenie Kolegium
zwolnienie z optaty, wprowadzone w § 1 przedmiotowe] uchwaty, odnosi si¢ do os6b zamieszkuja-
cych nieruchomos$¢ i nie ma charakteru zwolnienia przedmiotowego, a tylko takie moze wprowadzi¢
organ stanowiacy na podstawie upowaznienia zawartego w art. 6k ust. 4 u.p.cz.

Kolegium wskazuje takze, ze zwolnienia przedmiotowe wprowadzone na podstawie art. 6k
ust. 4 u.p.cz. obowiazuja z mocy prawa. Oznacza to, ze wlasciciel nieruchomos$ci nabywa prawo do
takiego zwolnienia ustanowionego przez rad¢ — bez konieczno$ci przedktadania dokumentéow oraz
informacji zawartych w o$§wiadczeniu stanowiacym zalacznik do deklaracji.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy Marciszow przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za po$rednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



