Uchwala nr 94/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 sierpnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cz¢$ci uchwaly nr XXXV/288/13 Rady Miejskiej
w Obornikach Slaskich z dnia 12 sierpnia 2013 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

§ 9 uchwaty nr XXXV/288/13 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia 12 sierpnia 2013 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu — wobec
istotnego naruszenia art. 262 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXV/288/13 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia 12 sierpnia 2013 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu wptyne¢ta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 14 sierpnia 2013 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby stwierdzilo, co nastgpuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska postanowila, ze Gmina Oborniki Slaskie wyemituje
w latach 2013 i 2014 obligacje komunalne na taczna kwotg 31.950.000 zt, z tego: w 2013 r. — kwota
22.950.000 zt, w 2014 r. — kwota 9.000.000 zt.

W § 9 ust. 1 uchwaty Rada Miejska upowaznita Burmistrza Obornik Slaskich do:

,»1) Dokonywania wszelkich czynno$ci zwiazanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem emisji
obligacji oraz wypetniania wszelkich §wiadczen wynikajacych z obligacji.

2) Wyboru w drodze negocjacji 1 zawarcia umowy z podmiotem/podmiotami, ktoremu/ym zostana
powierzone czynno$ci zwigzane ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyplata oprocentowania.

3) Dokonywania wszelkich czynno$ci zwiazanych z dematerializacja obligacji oraz zawarcia umowy
z podmiotem uprawnionym do prowadzenia ewidencji, o ktéorej mowa w art. 5a ustawy o obliga-
cjach”.

Roéwnoczesnie w § 9 ust. 2 uchwaty postanowiono, ze wyboru podmiotu ,,dokona powotana
Zarzadzeniem Burmistrza komisja, w sktad ktorej powotani zostana przedstawiciele Rady Miejskiej
w osobach: Przewodniczacy Komisji Budzetowej oraz Przewodniczacy Komisji Rewizyjne;j”.

W ocenie Kolegium upowaznienie zawarte w § 9 ust. 1 uchwaly nie znajduje umocowania
w przepisach prawnych. Stosownie do art. 262 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.) — zwanej dalej ,,u.fp.” —
czynnos$ci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytéw i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek, po-
reczen i gwarancji, a takze emisji papierow wartosciowych dokonuje organ wykonawczy (burmistrz).
Regulacje zawarte w § 9 ust. 1 uchwaty stanowia zatem ingerencje Rady w wylaczna kompetencje
organu wykonawczego. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczaja zakres
kompetencji przyznanych poszczegolnym organom gminy. Organy te sa zobowiazane przestrzegac
swoich kompetencji 1 wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne
Z prawem.



Kolegium wskazuje, ze powotanie radnych w sktad komisji majacej dokona¢ wyboru podmiotu
moze prowadzi¢ do potaczenia funkcji przystugujacych witadzy wykonawczej w samorzadzie z przy-
shugujacymi wladzy uchwatodawczej. Radny jest cztonkiem organu stanowiacego samorzadu teryto-
rialnego, pelniacego jednoczes$nie funkcje kontrolng w stosunku do wladzy wykonawczej. Laczenie
tych dwoch funkcji nie jest dopuszczalne. Takie stanowisko zajal réwniez Wojewoda Matopolski,
stwierdzajac w orzeczeniu nadzorczym nr PN.II 911/150/03 z dnia 13 czerwca 2003 r., iz uchwata
zobowiazujaca wojta do podjecia okreslonego dziatania, w sferze realizacji ustalonego 1 wyznaczo-
nego przez rad¢ gminy zadania, wkracza w istocie w kompetencje organu wykonawczego gminy.
W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 pazdziernika 1999 r. (sygn. akt I SA/Ka
1628/99) dotyczacym cztonkostwa radnych w pracach komisji przetargowe] podkreslono, ze z prze-
piséw ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz podejmowanie czynnos$ci wykonawczych dotycza-
cych inwestycji 1 remontdw, a co za tym idzie prowadzenie postgpowania zwiazanego z udzieleniem
zamowienia publicznego lezy w gestii organu wykonawczego (burmistrza), jako ze sa to czynnos$ci
dotyczace gospodarowania mieniem komunalnym i wykonywania budzetu.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz okreslone w § 2 uchwaly cele emisji obligacji sa niespojne
z zapisami § 1 uchwaly. W § 2 uchwaty Rada postanowila, ze §rodki uzyskane z emisji obligacji
zostang przeznaczone na:

- rozchody budzetu w zwiazku z restrukturyzacja zadtuzenia w kwocie 18.950.000 zt,

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2013 rok w wysoko$ci 2.344.000 zt,

- finansowanie zadan inwestycyjnych zgodnie z przedsigwzigciami zawartymi w WPF na lata 2013—
2028 polegajacymi na:

a) budowie targowiska stalego ,,M6j Rynek” w Obornikach Slaskich, )
b) finansowaniu Programu Rozbudowy Kanalizacji ,,Czysta Woda” w Gminie Oborniki Slaskie.

Wskazane w § 2 tiret trzecie uchwaly zadania inwestycyjne sa uj¢gte w WPF Gminy Oborniki
Slaskie na lata 2013-2028. Przedsiewziecie polegajace na budowie targowiska statego ,,M6j Rynek”
realizowane jest w latach 2013-2014 i planowane w 2013 r. wydatki wynosza 2.030.000 zt, natomiast
przedsigwzigcie pn. ,,Czysta Woda” realizowane bedzie w latach 2014-2015, a taczne naktady
finansowe wynosza 35.000.000 zt, z tego wydatki w 2014 r. — 15.200.000 zt. Realizacja tych
przedsigwzie¢ spowoduje wystapienie deficytu budzetu w latach 2013 i 2014.

Okreslone w § 2 uchwaty cele emisji obligacji dotycza jedynie emisji o warto$ci nominalnej
21.294.000 z1. Nie okreslono natomiast prawidtowo celu emisji obligacji w 2013 r. o warto$ci nomi-
nalnej 1.656.000 zt oraz celu emisji obligacji w 2014 roku. Zgodnie z art. 89 ust. 1 u.f.p. jednostka
samorzadu terytorialnego moze zaciaga¢ kredyty i1 pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na
pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, splatg
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papierdw wartoSciowych oraz zaciagnigtych
pozyczek i kredytow, wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;j.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Obornikach Slaskich przystuguje skarga, ktora wnosi
sic do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



