Uchwala nr 92/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 sierpnia 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania kandydata od uchwaly nr 2/2013 z dnia 24 lipca 2013 r.
Komisji Konkursowej przeprowadzajacej postepowanie konkursowe w celu wylonienia
kandydatow na pozaetatowego czlonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Na podstawie art. 15a ust. 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), w wyniku rozpatrzenia odwolania
ztozonego przez Pana  [..] = od uchwaty nr 2/2013 z dnia 24 lipca 2013 r. Komisji Konkursowe;j
przeprowadzajacej postgpowanie konkursowe w celu wytonienia kandydatoéw na pozaetatowego
cztonka Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala odwolanie w caloS$ci.

Uzasadnienie

W pis$mie z dnia 31 lipca 2013 r. Pan [...] odwotat si¢ od uchwaty nr 2/2013 z dnia
24 lipca 2013 r. Komisji Konkursowej przeprowadzajacej postgpowanie konkursowe w celu wy-
tonienia kandydatow na pozaetatowego czlonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu. Uchwata ta Komisja Konkursowa zdecydowata o niedopuszczeniu kandydatury Pana
[...] do udzialu w konkursie na pozaetatowego cztonka Kolegium Regionalnej 1zby Obra-
chunkowej we Wroctawiu.

Jako przyczyng niedopuszczenia do udziatu w konkursie Komisja podata niespelienie przez
kandydata wymagan okre$lonych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegolowych warunkéw przeprowadzania
konkursu na czlonkow kolegium regionalnej izby obrachunkowej (Dz.U. Nr 130, poz. 1396, z pdzn.
zm.) — zwanego dalej rozporzadzeniem — albowiem ztozona oferta nie zostata zgloszona przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Powotujac si¢ na § 4 ust. 2 rozporzadzenia Odwotujacy si¢ zarzucil Komisji Konkursowej
przekroczenie uprawnien do badania ofert i wniost o uniewaznienie zaskarzonej uchwaty i zobowia-
zanie Komisji do ponownego rozstrzygni¢cia w przedmiocie dopuszczenia jego osoby do udziatu
w konkursie. Powyzszy zarzut jest powazny, albowiem powolanie danej osoby na cztonka kolegium
izby z naruszeniem procedury konkursowej stanowi istotne naruszenie prawa. W orzecznictwie
utrwalit si¢ poglad, ze powotanie na stanowisko osoby, ktéra nie zostata wyloniona w drodze
konkursu, pomimo ustawowego obowiazku wylonienia kandydata w tym trybie, jest obarczone
sankcja niewaznosci (zob. W. Witalec, Z. Wojcik [w:] Komentarz do art. 15a ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, Oficyna 2010, s. 465 i nast.).

Kolegium Izby ustalito, co nastgpuje:

Nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych z dnia 24 lipca 2003 r. (ustawa
0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw; Dz.U. Nr 149, poz. 1454) wpro-
wadzita istotne zmiany odnoszace si¢ do cztonkow kolegiow regionalnych izb obrachunkowych.
Do wejscia w zycie tej nowelizacji (tj. do 29 listopada 2003 r.) cztonkowie kolegium — etatowi
1 nieetatowi (ryczattowi) — byli powolywani przez Prezesa Rady Ministrow na czas nieokreslony, na
wniosek prezesa izby, sposrod kandydatéw zaopiniowanych przez kolegium (art. 15 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych w brzmieniu przed nowelizacja).



Nowelizacja wprowadzita nowe brzmienie art. 15 i dodata art. 15a, wprowadzajac istotne zmiany
w skladzie kolegium i trybie powotywania jego cztonkéw. Obecnie cztonkami kolegium sa: prezes
izby, jako jego przewodniczacy, cztonkowie etatowi powotani na czas nieokreslony oraz cztonkowie
pozaetatowi powotywani na 6-letnia kadencjg. Poczawszy od 29 listopada 2003 r. cztonkowie kole-
gium wylaniani sa w procedurze konkursowej okreslonej w art. 15a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz w powotanym juz rozporzadzeniu.

Wprowadzony oméwiong nowelizacja obowiazek przeprowadzenia naboru na stanowisko
cztonka kolegium izby w drodze konkursu ma zastosowanie bez wzgledu na to, jaki podmiot jest
uprawniony do zglaszania kandydatur na to stanowisko. Ma shuzy¢ realizacji konstytucyjnej zasady
réwnego dostepu obywateli polskich do petnienia stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji RP).

W ocenie Odwolujacego sig, sprawa podmiotu zglaszajacego kandydaturg (w tym wypadku
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego) nie jest elementem procedury konkurso-
wej. Zdaniem Odwotujacego sig, ,,Elementu oferty nie stanowi forma jej zlozenia, np. zgloszenie
przez organ stanowiacy”. Odwotujacy si¢ w piSmie zadeklarowal, ze po dopuszczeniu do udzialu
w konkursie wystapi do Rady Miejskiej Wroctawia o podjecie stosownej uchwaty w sprawie jego
kandydatury.

Z uwagi na takie ujgcie problemu nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy zgloszenie kandydata
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest elementem oferty, czy tez — jak
twierdzi Odwolujacy si¢ — jest forma jej ztozenia.

W ocenie Kolegium zgtoszenie oferty kandydata przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie jest ,,forma jej ztozenia”, lecz obligatoryjnym elementem procedury konkursowe;j,
bez ktorego oferta nie spelnia wymagan ustawowych.

Przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i rozporzadzenia okreslajace pro-
cedure konkursowa nie pozostawiaja watpliwosci, ze w przypadku wakatu na stanowisku cztonka
kolegium zgloszonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, prezes izby
zobowiazany jest umiesci¢ w ogloszeniu o konkursie informacj¢ o koniecznos$ci zgtoszenia kandy-
data przez taki organ. Obowiazek ten jest zwigzany z utrzymaniem lezacej u podstaw utworzenia
regionalnych izb obrachunkowych idei mieszanego, w czg$ci samorzadowego charakteru sktadu
kolegium izby. Uchwalaniu ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych towarzyszyto przyjecie
oryginalnego rozwigzania dotyczacego powotania sktadu kolegium izb. Przyjeto bowiem koncepcje
rzadowo-samorzadowego sktadu kolegium izby (por. Biuletyn z posiedzenia Komisji: Polityki
Gospodarczej, Budzetu i Finanséw; Samorzadu Terytorialnego; Ustawodawczej, nr 627/1 kad.,
Warszawa, 10 wrzesnia 1992 r.; sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w dniach 1, 2, 3 i 7 pazdziernika 1992 r., s. 246-250).

Ustawodawca zasadzie tej dal wyraz expressis verbis w § 5 ust. 2 rozporzadzenia: ,,W przy-
padku ogloszenia konkursu na kandydata na stanowisko cztonka kolegium zglaszanego przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, oferty kandydatow zawierajace dokumenty okreslo-
ne w ogloszeniu o konkursie sktadaja tylko organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego
w ciagu 30 dni od dnia ukazania si¢ ogloszenia”. Roéwniez we ,,Wzorze ogloszenia o konkursie”,
stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia, w odrgbnym punkcie jednoznacznie przewidziano:
1 V. Zgtoszenia oferty kandydata dokonuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego”.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze ustawodawca w art. 15a ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w zaleznosci od tego, czy ogloszenie konkursu dotyczy kandydata zgtaszanego
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego czy tez nie, przewidzial odmienne
terminy sktadania ofert. O ile termin sktadania ofert odnoszacych si¢ do parytetu rzadowego wynosi
14 dni, o tyle w przypadku ogloszenia konkursu na stanowisko czlonka kolegium zgtaszanego przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego termin ten wynosi 30 dni.

W odniesieniu do procedury konkursowej wskaza¢ nalezy, ze w pierwszym etapie postgpowa-
nia konkursowego, polegajacym na formalnym badaniu dokumentoéw stanowiacych oferty kandyda-



tow na czlonkéw kolegium izby, komisja konkursowa podejmuje rozstrzygnigcie o dopuszczeniu
albo niedopuszczeniu kandydata do konkursu. Z brzmienia art. 15a ust. 6 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych wynika, ze komisja konkursowa jest zobowiazana do niedopuszczenia do
konkursu kandydata, ktérego oferta nie spetnia wymagan okre§lonych w ogtoszeniu o konkursie lub
zostala ztozona po uplywie terminu sktadania ofert.

Konkurs na kandydatéow na cztonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zostat ogloszony przez Prezesa Izby w dniu 12 czerwca 2013 roku. Dotyczy wakatu na stanowisku
cztonka kolegium zgloszonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego i ogto-
szenie — zgodnie z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu — zawierato istotna informacjg: ,,IV.
Zgloszenia oferty kandydata dokonuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego”.

W tym stanie faktycznym i prawnym nie do przyjgcia jest koncepcja zaproponowana przez
Odwotujacego sig, ktory zadeklarowat, iz po dopuszczeniu do udzialu w konkursie wystapi do Rady
Miejskiej Wroctawia o podjecie stosownej uchwaly w sprawie jego kandydatury. W Swietle
Konstytucji i samorzadowych ustaw ustrojowych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego jest niezawisly i samodzielny w swej dziatalnosci. Stad tez przede wszystkim nieuprawnione
jest stwierdzenie, ze na wniosek organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego dokona
zgloszenia kandydatury Odwotujacego sig.

W konkursie ogtoszonym 12 czerwca 2013 r. termin zglaszania ofert juz uptynat, zatem jesli
taka ,,stosowna uchwala w sprawie zgloszenia kandydatury” zostalaby podjgta, to zgloszenie
nastgpiloby z uchybieniem terminowi. Kandydat, ktérego oferta zgloszona zostala po uptywie
terminu zgltaszania, do konkursu dopuszczony by¢ nie moze.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu posta-
nowilto jak w sentencji uchwaty.

Uchwata jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewodzkiego Sadu Administra-

cyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



