Uchwala nr 79/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 lipca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Powiatu Walbrzyskiego nr V/37/13 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia Zarzadowi Powiatu Walbrzyskiego absolutorium
z tytulu wykonania budzetu za 2012 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 595), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Powiatu Walbrzyskiego nr V/37/13 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia
Zarzadowi Powiatu Walbrzyskiego absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2012 rok — wobec
braku przestanek merytorycznych uzasadniajacych nieudzielenie absolutorium, co narusza art. 12
pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r.
poz. 595).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Watbrzyskiego nr V/37/13 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie udzie-
lenia Zarzadowi Powiatu Watbrzyskiego absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2012 rok
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotu w Watbrzychu — 3 lipca
2013 roku.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem badanej uchwaty Kolegium Izby zapoznato sig z nast¢pujacymi
dokumentami:

-uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 111/81/2013
z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Watbrzyskie-
go sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Watbrzyskiego za 2012 rok,

- opiniag Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 5 czerwca 2013 r. o wykonaniu
budzetu Powiatu Walbrzyskiego za 2012 rok,

-uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 111/109/2013
z dnia 7 czerwca 2013 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absoluto-
rium Zarzadowi Powiatu Waltbrzyskiego za 2012 rok,

-wyciagiem z protokolu nr V/13 z sesji Rady Powiatu Walbrzyskiego, ktora odbyla si¢ dnia
26 czerwca 2013 r.,

-uchwata nr V/36/13 Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie zatwier-
dzenia sprawozdania finansowego Powiatu Watbrzyskiego za 2012 rok wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Powiatu Watbrzyskiego za 2012 rok.

Na podstawie powyzszych dokumentéw Kolegium ustalito, co nastgpuje:

Z wyciagu z protokotu nr V/13 z sesji Rady Powiatu Watbrzyskiego, ktora odbyla si¢ w dniu
26 czerwca 2013 r., wynika, ze gtosowanie nad uchwata w sprawie udzielenia absolutorium Zarza-
dowi Powiatu zostato poprzedzone podjeciem uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Powiatu wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Walbrzyskiego za 2012
rok. W tej czg$ci sesji szczegdtowo omowiono sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2012
rok, pozytywna opini¢ Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o tym
sprawozdaniu, a takze sprawozdanie finansowe Powiatu Watbrzyskiego za 2012 rok wraz z opinia
bieglego rewidenta oraz informacj¢ o stanie mienia. Przedstawiono réwniez opinie komisji statych



Rady Powiatu dotyczacych wykonania budzetu — wszystkie pozytywne. W kolejnym punkcie sesji
przedstawiono pozytywna opini¢ Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu oraz wniosek Komisji
o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu wraz z pozytywna opinia Sktadu Orzekajacego RIO
o wniosku. W otwartej przez Przewodniczacego Rady dyskusji glos zabral jeden radny, ktory zwrocit
uwage na nieodpowiednie gospodarowanie przez poprzedni Zarzad Powiatu srodkami przekazywa-
nymi na realizacj¢ inwestycji drogowych, bez podania szczegotowych przyktaddéw. Jego zdaniem na-
ruszone zostaly procedury, na przyklad: ,,nie zostaty zawarte umowy czastkowe, a ustugi na oczysz-
czanie drog zostaly przeprowadzone w sposob bezumowny”. Zarzucil rowniez brak przejrzystosci
A4 stosowanych procedurach oraz nienalezyte prowadzenie kontroli zarzadczej. Wniost takze zastrze-
zenia do obiegu dokumentow, podkreslajqc ze ,taki sposob zarzadzania samorzadem i gospodaro-
waniem §rodkami publicznymi nie pow1n1en mie¢ miejsca”. Do wypovwedm radnego odniost sig
Wicestarosta Powiatu, wskazujac m.in., ze dzialania w trakcie akcji zimowej ,,byly prowadzone na
biezaco, a jedyne uwagi mozna skierowac’ do sposobu koordynacji w tym zakresie”. Podkreslit,
ze ,,pozytywna opinia wydana przez Regionalna Izbg¢ Obrachunkowa o przedtozonym przez Zarzad
Powiatu Walbrzyskiego sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Powiatu Walbrzyskiego za
2012 rok oraz opinia do wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu
Watbrzyskiego za 2012 rok byta wyznacznikiem prawidtowo prowadzonej polityki dziatan finanso-

wych”.

Na tym dyskusje¢ w tym punkcie sesji zakonczono, a Przewodniczacy Rady Powiatu poddat pod
glosowanie projekt uchwaly w sprawie udzielenia Zarzadowi absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2012 rok. Z obecnych na sesji w trakcie glosowania 16 radnych, za uchwata gltosowato
8 radnych, 1 byl przeciw, natomiast 7 radnych wstrzymato si¢ od glosu. Ustawowy sktad Rady
Powiatu Walbrzyskiego wynosi 17 radnych, wobec czego bezwzgledna wigkszo$¢ niezbgdna do
podjecia uchwaty w sprawie absolutorium wynosi 9 gloséw. Wobec powyzszego, uwzgledniajac
regulacjg¢ zawarta w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 595), zwanej dalej ,,u.s.p.”, stanowiaca, iz ,,odrzucenie w gtosowaniu
uchwaty o udzieleniu absolutorium jest roéwnoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu
zarzadowi absolutorium”, w tresci § 1 uchwaty zawarto zapis o nieudzieleniu Zarzadowi Powiatu
Walbrzyskiego absolutorium z tytulu wykonania budzetu Powiatu za rok 2012.

Kolegium Izby uznato, ze brak bylo przestanek merytorycznych uzasadniajacych podjecie
uchwaly w sprawie nieudzielenia Zarzadowi Powiatu Watbrzyskiego absolutorium z tytutlu wyko-
nania budzetu za 2012 rok.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujac oceny wykonania budzetu,
powinien czyni¢ to w sposéb kompleksowy, odnoszac si¢ do calosci wykonania planu finansowego,
jakim jest budzet, nie za§ koncentrowac¢ si¢ jedynie na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach
wreez z nim niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer dzialania organu wykonawczego. W orzecz-
nictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz absolutorium dotyczy wylacznie
wykonania budzetu i nie odnosi si¢ do caloksztattu dziatalno$ci organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 1996 r.
sygn. akt SA/Gd 3695/95, LEX nr 79742, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt III SA/Wa 3368/05, niepubl.). Natomiast nieudzielanie
absolutorium z przyczyn innych niz z tytutu wykonania budzetu stanowi istotne naruszenie art. 12
pkt 6 u.s.p. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2002 r. sygn. akt
I SA/Po 1606/01, LEX nr 79796). Absolutorium jest jednym z wazniejszych srodkow kontroli rady
powiatu nad dzialalnos$cia organu wykonujacego uchwalony wczesniej budzet. W zwiazku z tym
nalezy $cisle przestrzega¢ okreslonego trybu postgpowania w sprawie absolutorium oraz badac,
czy uchwata rady powiatu, zatwierdzajaca przede wszystkim granice liczbowe wydatkow, zostata
w sposob prawidlowy wykonana przez organ wykonawczy (zarzad). W procesie rozwazania, czy
nalezy udzieli¢, czy nie udzieli¢ absolutorium organowi wykonawczemu, konieczne jest zatem usta-
lenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkow i dochodow
budzetowych w stosunku do zaplanowanych oraz jakie sa przyczyny ewentualnych rozbiezno$ci
w tym zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan.



Badaniu nadzorczemu w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych w zwiazku z art. 76 u.s.p. podlega nie tylko tryb, w jakim uchwata w sprawie absolu-
torium zostala podjeta, ale takze przestanki materialnoprawne jej uchwalenia. Badajac uchwalg
absolutoryjna podjeta przez Rade Powiatu Walbrzyskiego, Kolegium stwierdzito, iz przedmiotowa
uchwata zostata podjeta w trybie wlasciwym dla uchwaty absolutoryjnej. Rada nie wskazata jednak
zadnej przestanki mogacej skutkowa¢ negatywna ocena dziatalno$ci organu wykonawczego w sferze
wykonania budzetu w roku poprzednim. Z przedtozonych materialéw oraz protokotu sesji absoluto-
ryjnej wynika, iz ani Komisja Rewizyjna, ani Rada Powiatu nie wniosty zadnych zastrzezen co do
rzetelno$ci sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2012 rok. Wszystkie sformutowane
opinie o tym sprawozdaniu byly pozytywne. Jedyny glos krytyczny w dyskusji rowniez nie odnosit
si¢ do oceny, czy sposob gromadzenia dochodow oraz realizacji wydatkéow byt zgodny z uchwa-
lonym budzetem, jaki jest stan planowania dochodow i wydatkéw budzetowych do ich realizacji,
jakie sa przyczyny rozbieznosci pomig¢dzy stanem zalozonym a rzeczywistym, czy wina za owe roz-
biezno$ci mozna obciazy¢ organ wykonujacy budzet, a dotyczyt w istocie spraw organizacyjnych.
Nie przedstawiono zatem zadnych argumentow, ktore §wiadczylyby o negatywnej ocenie wykonania
budzetu lub istotnych zadan, co mogloby ewentualnie przemawia¢ za pominigciem w trakcie
glosowania nad absolutorium pozytywnych opinii Komisji Rewizyjnej 1 statych komisji Rady oraz
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Kolegium podkresla, ze zgodnie z art. 12 pkt 6 u.s.p. uchwata w sprawie absolutorium jest
podejmowana wylacznie w wyniku rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu i1 polega na
udzieleniu badz nieudzieleniu absolutorium z tego tytutu. Podjecie decyzji w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium z innych powodéw niz wynikajace z wykonania budzetu stanowi
istotne naruszenie prawa.

Ocena Zarzadu Powiatu w innych aspektach jego dziatalnosci, niezwiazana z wykonywaniem
budzetu, powinna odbywac si¢ poza procedura absolutoryjna, w trybie art. 31 ust. 11 2 u.s.p.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Powiatu Watbrzyskiego przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



