Uchwala nr 73/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 czerwca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czes$ci uchwaty Rady Miejskiej w Miliczu nr XXV1/129/08
z dnia 30 lipca 2008 r. w sprawie szczegélowych warunkow ustalania wysokosci i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych szkél i placowek

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢

§ 8 pkt 5, 81 9 uchwaty nr XXVI1/129/08 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 30 lipca 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkow ustalania wysokosci i1 rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicz-
nych szkoét 1 placowek — wobec istotnego naruszenia art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn.
zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXVI1/129/08 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 30 lipca 2008 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkéw ustalania wysokos$ci 1 rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych

szkot 1 placowek wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 23 maja 2013
roku.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastgpuje:

Jako podstawe prawna podjgcia przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (zwanej dalej ,,u.s.g.”) oraz art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (zwanej dalej ,,u.s.0.”).

Rada Miejska w badanej uchwale przyj¢ta nastepujace regulacje:

W § 8 pkt 5 badanej uchwaly Rada Miejska ustalila, ze: ,,nieprzekazanie informacji zgodnie
z pkt 3, badz informacja o ustaniu prawa do dotacji, stanowi podstawe do wstrzymania wyplaty
kolejnych rat dotacji. Ztozenie zalegltej informacji, o ktérej mowa w pkt 3 jest podstawa do prze-
kazania zalegtych rat dotacji na rzecz uprawnionej szkoty lub przedszkola”.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony do okreslania zasad
ani trybu wstrzymywania dotacji. Zgodnie z art. 80 ust. 3¢ 1 90 ust. 3¢ u.s.o. dotacje sa przekazywane
w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy szkoty lub
placowki. Przepisy te wyraznie reguluje sposob i1 termin przekazywania dotacji, tak wigc organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma mozliwos$ci wstrzymania wyplat naleznych
dotacji. Zasada ta zostata wyrazona m.in. w wyroku WSA w Kielcach z dnia 14 grudnia 2009 r.
(IT SA/Ke 665/09), z ktérego uzasadnienia wynika, ze ustawodawca nie przewidziat w przepisach
rangi ustawowej instytucji wstrzymywania dotacji, co oznacza, iz kwestia ta w ogole nie moze by¢
regulowana przepisami prawa miejscowego.

Regulujac w § 8 uchwaly tryb rozliczania dotacji Rada Miejska postanowita, ze:

- ,kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi w terminie do dnia 15 lutego
roku nastepnego” (pkt 8),



- .w przypadku likwidacji szkoty lub przedszkola i stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej wy-
sokos$ci osoba prowadzaca szkote lub przedszkole zobowiazana jest w terminie do 3 1 marca roku
nastgpnego do zwrotu kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokos$ci za rok poprzedni” (pkt 9).

Stosownie do art. 80 ust. 4 u.s.o. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawy obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Art. 90 ust. 4 u.s.0. stanowi, iz organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa w ust. la i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgled-
niajac w szczegbdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji. Delegacja ustawowa zawarta w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.o. odnosi si¢ zatem do usta-
lania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidtowosci ich wyko-
rzystania, a nie do ustalania zasad zwrotu dotacji.

Zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zostaly okreslone w ustawie o finansach publicznych. W dacie podjgcia badanej uchwaly zasady
zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci regulowaty przepisy art. 145 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.), a obecnie
reguluja je przepisy art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Przyjete przez Rade Miejska postanowienia sa sprzeczne z regulacjami w tym zakresie obu
ustaw o finansach publicznych. Zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.,
ktory ma zastosowanie do dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na
zasadzie odestania z art. 190 tej ustawy, dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaty zwro-
towi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ter-
minie do dnia 28 lutego roku nastgpujacego po roku, w ktorym udzielono dotacji. Nieco inaczej te
kwestie reguluje ustawa o finansach publicznych z 2009 r., bowiem w $wietle art. 252 ust. 1 dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci, podle-
gaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych,
w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia tego faktu. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci jest krotszy niz rok budzetowy, podlegaja one
zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz w cytowanych powyzej postanowieniach
uchwaty Rada Miejska zawarta zapisy modyfikujace przepisy ustawy o finansach publicznych, co
jest prawnie niedopuszczalne. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r.
sygn. akt II SA/Wr 2572/02 orzekt, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stop-
niu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone
w zroédlach powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt wykonawczy nizszego rzgdu, co mozliwe jest tylko w przepisach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.

W regulacji zawartej w § 8 pkt 2 lit. c uchwaly Rada Miejska postanowila, ze wniosek o udzie-
lenie dotacji powinien zawiera¢ ,,wskazanie nazwy banku 1 numer rachunku bankowego, na ktory ma
by¢ przekazywana dotacja”. Zgodnie z art. 80 ust. 3¢ oraz art. 90 ust. 3¢ u.s.o0., dotacje, o ktérych
mowa odpowiednio w ust. 2—3a oraz ust. 1a—3a, sa przekazywane na rachunek bankowy szkoty lub
placowki. Postanowienia § 8 pkt 2 lit. ¢ uchwaty nalezy wigc doprecyzowac.

Kolegium Izby zwraca ponadto uwage na razace naruszenie terminu przekazania uchwaty
organowi nadzoru, okreslonego w art. 90 ust. 2 u.s.g. Zgodnie z tym przepisem wojt (burmistrz,
prezydent) przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie 7 dni od daty podjgcia, uchwale
budzetowa, uchwal¢ w sprawie absolutorium oraz inne uchwaty rady gminy i zarzadzenia wojta
objete zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;.



Biorac powyzsze pod uwageg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwalg Radzie Miejskiej w Miliczu przystuguje skarga, ktora wnosi sig do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



