Uchwala nr 72/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 czerwca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej Wroclawia nr XLI1/979/13
z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

czeSci uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nr XLII/979/13 z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie:

1) § 1 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 uchwaty oraz zatacznika nr 2 do uchwaty pn. ,,Informacja o lokalach
1 whascicielach lokali w budynkach wielolokalowych”,

2) pozycji G.2 zatacznika nr 1 do uchwaly pn. ,,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta Wroclawia” wraz z objasnieniem

— z powodu zamieszczenia ich bez podstawy prawne;.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr XLII/979/13 z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego (pismo z dnia
17 maja 2013 r. znak: NK-N.40.21.2012.MF) — w dniu 20 maja 2013 roku.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty Rada Miejska Wroctawia wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391,
z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.p.cz.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodnos$¢ z prawem
regulacji zawartych w badanej uchwale stwierdzito, co nastgpuje:

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska ustalita wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty (pkt 1) oraz wzor
informacji o lokalach i wlascicielach lokali w budynkach wielolokalowych, stanowiacy zalacznik
nr 2 do uchwaly (pkt 2). W ust. 2 wskazano, ze informacja o lokalach i wtascicielach lokali w budyn-
kach wielolokalowych stanowi integralng cze¢$¢ deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami.

Zgodnie z przyjetym wzorem, podmiotem skladajacym deklaracjg jest: ,,wlasciciel nierucho-
mos$ci w rozumieniu ustawy z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”
(poz. C.1.1.) badz ,,0soba/osoby sprawujace zarzad nieruchomos$cia wspolna w rozumieniu ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali” (poz. C.1.2.). Jako zarzad nieruchomoscia wspolna
wskazano: wspolnote mieszkaniowa (poz. C.3.1.), spétdzielni¢ mieszkaniowa (poz. C.3.2.), towa-
rzystwo budownictwa spolecznego (poz. C.3.3.) oraz ,,inny” (poz. C.3.4.). Zgodnie ze wzorem
deklaracji, podmiot sktadajacy deklaracje ma obowiazek podania w poz. 1 deklaracji ,,Identyfikator



NIP/numer PESEL”. Do sporzadzenia informacji o lokalach i wiascicielach lokali w budynkach
wielolokalowych zobligowano osobg/osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia wspolng (poz. C.1.2.
wzoru deklaracji).

Z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483,
z pozn. zm.) wynika, ze organy wladzy publicznej dziataja zgodnie z zasada legalizmu, tj. jedynie na
podstawie 1 w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze organ wladzy publicznej moze
dziata¢ tylko w przypadkach i w takim zakresie, w ktérym upowaznia go do tego prawo. Musi to by¢
upowaznienie wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepisoéw ustawowych, gdyz nie jest
dopuszczalne domniemanie kompetencji prawotworczych.

Zakres upowaznienia udzielonego organowi stanowigcemu gminy w zakresie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika z art. 6n ust. 1
pkt 1 1 2 u.p.cz. Zgodnie z tym przepisem, rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utat-
wienia sktadania deklaracji, zobowiazana jest okresli¢, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, wzor deklaracji o wysoko$ci optaty skladanej przez wiascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, pouczenie, ze deklaracja stanowi pod-
stawe do wystawienia tytulu wykonawczego, informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji
oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Okreslenie przez rad¢ gminy wzoru deklaracji powinno zatem zapewni¢ prawidlowe ustalenie
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwi¢ sktadanie deklaracji.
Powotane przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie stanowia podstawy do
nakladania na podmioty wykonujace obowiazki wlasciciela nieruchomo$ci — stosownie do art. 2
ust. 3 u.p.cz. — dodatkowych zadan, w tym dotaczania do deklaracji informacji o lokalach
i wlascicielach lokali w budynkach wielolokalowych zawierajacych m.in. dane osobowe wtascicieli
poszczegdlnych lokali (imig 1 nazwisko, adres).

Ustawowe wyliczenie — w art. 6n ust. 1 u.p.cz. — zagadnien przekazanych radzie gminy do
uregulowania w drodze uchwaty w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace, nie jest zatem do-
puszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania tych przepiséw w odniesieniu do innych kwestii,
ktére nie zostaly w nich wymienione (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt II OSK
2012/12; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006 r. sygn. akt II SA/Wr 527/06; wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 23 pazdziernika 2007 r. sygn. akt II SA/Rz 59/07). Oznacza to, ze w po-
dejmowanym na podstawie przepisow ustawy akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszczac
postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tych przepisow.

Art. 6n ust. 2 u.p.cz. uprawnia rad¢ gminy do okreslenia w uchwale wykazu dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji. Z kolei deklaracja obejmuje wytacznie dane konieczne
do poprawnego obliczenia wysokos$ci optaty. Rada gminy nie ma prawa zada¢ od witascicieli nie-
ruchomos$ci dokumentow, ktére pozostaja bez zwiazku z danymi determinujacymi wysokos$¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada Miejska Wroctawia nie skorzystata z mozliwosci
okreslenia w badanej uchwale wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na zapis zawarty w czeS$ci wstgpnej wzoru deklaracji,
w ktorym wskazano, iz ,,Prawidlowe wypehienie formularza utatwi wczes$niejsze zapoznanie si¢
z objasnieniami dotaczonymi do deklaracji oraz broszura informacyjna dostepna na stronie
www.ekosystem.wroc.pl”.

W objasnieniach dotyczacych sposobu wypetniania deklaracji — stanowiacych jeden z obliga-
toryjnych elementow wzoru deklaracji (art. 6n ust. 1 pkt 1 u.p.cz.) — powinny znalez¢ si¢ wszelkie
informacje niezbgdne do poprawnego sporzadzenia deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci.
W ocenie organu nadzoru akt prawa miejscowego, jakim jest badana uchwata, powinien byc¢ jasny,
wyczerpujacy i uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu inter-
pretacyjnego (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94). Odestanie do ,,broszu-



ry informacyjnej”, niebgdacej aktem prawa miejscowego, moze doprowadzi¢ do interpretacji nie-
zgodnej z wola organu stanowiacego dokonanej przez podmiot ja opracowujacy.

Biorac powyzsze pod uwageg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwalg¢ Radzie Miejskiej Wroclawia przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za po$rednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



