Uchwala nr 68/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 czerwca 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly nr 1/121/2013 Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie opinii o przedlozonym
przez Wojta Gminy Podgorzyn sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Podgoérzyn
za 2012 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

utrzymuje w mocy

uchwate nr 1/121/2013 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
30 kwietnia 2013 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Podgérzyn sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Podgo6rzyn za 2012 rok.

Uzasadnienie

Odwotanie Wojta Gminy Podgérzyn od uchwaty nr 1/121/2013 Sktadu Orzekajacego Regional-
nej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie opinii o przedlozonym
przez Wojta Gminy Podgoérzyn sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Podgorzyn za 2012 rok
wplyngto do Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu 23 maja 2013 roku.

Wojt Gminy Podgorzyn — dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — odwotat si¢ od przedmiotowej uchwaty.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala nr 1/121/2013
z dnia 30 kwietnia 2013 r. wydal opini¢ negatywna o przedtozonym przez Wojta Gminy Podgorzyn
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Podgoérzyn za 2012 rok.

Podstawa do wydania przez Sktad Orzekajacy opinii negatywnej byty:

- naruszenie reguly wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ufp”, w mysl ktérej na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki; wykazany w sprawo-
zdaniu wynik operacyjny budzetu gminy za 2012 rok stanowiacy réznic¢ pomi¢dzy wykonanymi
dochodami biezacymi a wykonanymi wydatkami biezacymi jest wielko$cia ujemna i wynosi
856.879,76 zt; kwota wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp, zaangazowanych
w realizacj¢ budzetu wynosi 111.883,69 z1;

- powstanie w 2012 r. zobowiazah wymagalnych w kwocie 434.136,56 zt, ktore w catosci odnosza
si¢ do wydatkéw biezacych gminy, co zwigkszyloby t¢ skalg¢ naruszenia wynikajaca z art. 242
ust. 2 ufp; powstanie zobowiazan wymagalnych stanowi naruszenie zasad gospodarki finansowej
okreslonych w ustawie o finansach publicznych; stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 ufp
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan;

- wptyw wyniku budzetu w czg$ci biezacej na ksztattowanie sig relacji, o ktérej mowa w art. 243
ufp, a dotyczacej splat zobowiazan gminy.

Wojt Gminy w ztozonym odwotaniu wskazat, ze przepis art. 242 ufp nie odnosi si¢ do kwoty
przekroczenia, a ust. 3 tego artykutu stanowi, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki
jedynie o kwote zwiazana z realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkow, o ktoérych mowa



w art. 5 ust. 3, w przypadku, gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
Zdaniem Wojta, art. 242 ufp ,,nie reguluje, w jakim stosunku mozna lub nie mozna przekroczy¢
cytowana normg. [...] Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ negatywna nie podal w oparciu o jakie prze-
stanki ocenil negatywne wykonanie budzetu w odniesieniu do postanowien cytowanego art. 242, nie
zostalo okreslone w opinii do jakiej wysokosci mozna zdaniem Sktadu Orzekajacego przekroczyé
warunki okreslone w art. 242 a powyzej jakiej wartosci jest to juz niedopuszczalne. Niestety w takiej
sytuacji Wojt Gminy Podgoérzyn nie ma mozliwosci odniesienia si¢ do postawionego zarzutu”.

Wojt Gminy Podgérzyn w odwotaniu zawart rowniez dodatkowe informacje, ktore nie sa ujaw-
nione w sprawozdaniu, ale maja zdaniem Wojta istotny wptyw (pozytywny) na oceng dziatalno$ci
gminy, pomimo niespetnienia wymogu okreslonego w art. 242 ufp. Informacje te dotycza podjetych
dziatan w 2012 r. w celu ograniczenia wydatkow biezacych budzetu oraz dziatan zwigzanych
z osiagnieciem wyzszych dochodéw biezacych. Wskazano rowniez, ze ustalenie ujemnego wyniku
operacyjnego na koniec roku budzetowego przez Gming Podgoérzyn zwiazane bylo przede wszystkim
z utraconymi dochodami biezacymi w 2012 r. na kwot¢ nie mniejsza niz 1.006.000 zt, w tym z tytutu:

-niedokonania zwrotu doptaty do udzialdéw w tacznej kwocie 187.998,79 zt przez Karkonoski
System Wodociagéw i Kanalizacji Spotka z 0.0. oraz przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych
Spotka z o.0.,

- nieprzekazania udziatow gminy w podatku dochodowym z Ministerstwa Finansow w lacznej
kwocie 100.440 zt,

- braku wptywu optaty za sktadowanie odpadéw z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w zwiazku z wprowadzona w trakcie roku 2012 zmiana udzialow w po-
wierzchni uzytkowej w sktadowisku w trakcie roku 2012, co przyczynito si¢ do zmniejszenia
dochoddéw o kwote 136.862 zt.

Wyjasnienia dotyczace pozostalej kwoty dotycza zmian planu budzetu wprowadzonych
w trakcie roku 2012.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu po zapoznaniu si¢ z przedtozonym
odwotaniem zwazyto, co nastepuje:

Przestanka wydania przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
negatywnej opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Podgoérzyn sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Podgorzyn za 2012 rok byto naruszenie reguly wydatkowej wynikajacej z art. 242
ust. 2 ufp.

Wynik operacyjny budzetu gminy za 2012 rok, stanowiacy réznicg pomigdzy dochodami a wy-
datkami biezacymi, jest wielkoScia ujemna 1 wynosi 856.879,76 zl przy planowanej wielkosci
ujemnej w kwocie 111.883,69 zt finansowanej wolnymi $rodkami. Wykonane wydatki biezace
(21.253.618,17 zt) sa wyzsze niz wykonane dochody biezace (20.396.738,41 zl) powigkszone
o wolne $rodki (111.883,69 zt), co wskazuje, ze wydatki budzetu w kwocie 744.996,07 zt nie maja
zgodnego z art. 242 ufp zroédla finansowania.

Wyjasnienia Wojta, iz deficyt wydatkow w czg$ci biezacej budzetu sfinansowano dochodami
majatkowymi nie znajduje potwierdzenia w zrealizowanym budzecie, poniewaz w czg$ci majatkowej
budzetu wystapil rowniez deficyt w kwocie 1.561.573,98 zt.

Zgodnie z art. 242 ust. 2 ufp, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3. Jak wynika z ust. 3, wykonane wydatki biezace moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki jedynie o kwot¢ zwiazana z realizacja wydatkow biezacych z udzialem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy Srodki te nie zostatly przekazane w danym roku budzetowym.

Przedstawione przez Wojta Gminy we wnioskach koncowych sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Podgorzyn za 2012 rok oraz w przedtozonym odwotaniu przyczyny niezachowania
wymogow okre§lonych w art. 242 ufp., zdaniem Kolegium, nie maja charakteru nieprzewidywalnego.



Zgodnie z art. 247 ufp, budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad (wajt),
ktéry sprawuje ogdlny nadzor nad realizacja okreslonych uchwala budzetowa dochodow i wydatkow,
przychodow i rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajacy, oceniajac
przedtozone przez Wojta Gminy Podgoérzyn sprawozdanie, zasadnie odniost si¢ do nieprawidto-
wosci, jakie wystapity w wyniku realizacji budzetu, poniewaz deficyt w czgsci biezacej budzetu
wywiera istotny wptyw na ksztattowanie sig relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp, a okreslonej mozli-
woscia splaty zobowiazan gminy. Relacja ta jest bowiem ustalana przy uwzglednieniu dochodow
biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku, wydatkow biezacych oraz dochodow ogdtem budzetu.
Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore w 2014 r. beda mialy do sptaty zobowiazania z tytutu
zaciagnigtych kredytoéw, pozyczek czy wykupu papieréw wartosciowych, musza osiagna¢ dodatnia
srednig arytmetyczna relacji z lat 2011-2013, a ponadto co najmniej rowna relacji splat zobowiazan
finansowych do dochodéw ogotem planowanych na rok budzetowy 2014. Z tego wzgledu konieczna
jest racjonalizacja wydatkéw biezacych i uchwalanie budzetow przewidujacych nadwyzke docho-
dow biezacych nad wydatkami biezacymi, zwlaszcza je§li mozliwosci pozyskiwania dochodow ze
sprzedazy majatku sa ograniczone. Kolegium zwraca uwagg, iz wykonana relacja w 2012 r., o ktorej
mowa wyzej, wyniosta minus 2,38%. Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Podgorzyn wynika,
ze splata zobowiazan z tytutu zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia przychodow zwrotnych
podlegajaca uwzglednieniu przy wyliczeniu relacji z art. 243 ufp planowana jest do 2026 roku.

Naruszeniem zasad gospodarki finansowej okre§lonych w ustawie o finansach publicznych byto
powstanie w 2012 r. zobowigzan wymagalnych w kwocie 434.136,56 zl, ktore w catosci odnosza sig
do wydatkow biezacych gminy. Stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 ufp, wydatki publiczne po-
winny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowia-
zan. Niewykonanie zobowigzan w terminie moze skutkowa¢ zaplata odsetek. Zobowiazania, ktore
wystapity na koniec okresu sprawozdawczego, ulegly tylko nieznacznemu zmniejszeniu w stosunku
do 2011 r., tj. o kwotg 46.866,53 zt.

Podstawowym celem ograniczenia poziomu zadtuzenia jednostek jest ochrona zdolnosci wyko-
nywania zadan publicznych przez te jednostki. Utrata ptynnosci finansowej przez jednostkg samorza-
du terytorialnego moze bowiem skutkowa¢ dezorganizacja systemu $wiadczenia ushug publicznych
naleznych obywatelom.

W ocenie Kolegium podniesione w odwotaniu argumenty nie moga rzutowa¢ na zmiang¢ opinii
o przedlozonym przez Wojta Gminy Podgorzyn sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Podgorzyn za 2012 rok.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nia skarga do Wojewodzkiego Sadu Administra-

cyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



