Uchwala nr 62/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 maja 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Swiebodzicach
nr XXXVII/217/2013 z dnia 24 kwietnia 2013 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wzoru
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez whascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Swiebodzice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr XXXVII/217/2013 z dnia 24 kwietnia 2013 r. zmienia-
jace] uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci potoZzonych na terenie Gminy Swiebodzice
— z powodu naruszenia przepisow art. 6n ust. | w zwiazku z art. 6k ust. 1 i art. 6q ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.
poz. 391,z p6ézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr XXXVII/217/2013 z dnia 24 kwietnia 2013 r.
zmieniajaca uchwalg w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie Gminy Swiebo-
dzice wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespolu w Waltbrzychu —
29 kwietnia 2013 roku.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzito, co nastgpuje:

W uchwale tej Rada Miejska ustalita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z pdZn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.cz.”, rada gminy
okresla w drodze uchwaly wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypehienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

We wzorze deklaracji uchwalonym przez Rade Miejska nie wskazano pdl do wyliczenia kwoty
oplaty. Sktadajacy deklaracj¢ wypehia jedynie te czgsci, ktore dotycza identyfikacji nieruchomosci,
sktadnikéw optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz sposobu postgpowania z odpa-
dami komunalnymi. Deklaracja zawiera réwniez pouczenie, ze stanowi ona podstaweg do wystawie-
nia tytulu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy o post¢powaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, a takze wyjasnienia, ze wyliczenie miesigcznej oplaty stanowi ,,iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi” lub ,,iloczyn liczby wszystkich pojemnikéw o okreslonej wielkosci — odbieranych w ciagu
miesigca oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Kolegium wskazuje, ze w sprawach dotyczacych oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi nalezy mie¢ na uwadze przepis art. 6q u.p.cz., ktory stanowi, iz w sprawach dotyczacych
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia



1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.), a upraw-
nienia organu podatkowego przystuguja burmistrzowi. Przepisy Ordynacji podatkowej w art. 21 § 1
przewiduja dwie mozliwo$ci powstawania zobowiazan podatkowych: z dniem zaistnienia zdarzenia,
z ktorym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowiazania albo z dniem dorgczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania. Ustawa o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach wprowadzita pierwszy z tych sposobow powstawania zobowiazania w zakresie
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktérym zobowiazanie powstaje z mocy samego
prawa. Sposob ustalania wysoko$ci optaty przyjety w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach opiera si¢ na systemie sktadania deklaracji, w ktorej zobowiazany do ztozenia tej dekla-
racji samodzielnie dokonuje obliczenia wysoko$ci optaty. System ten, w ktérym zobowiazanie
powstaje z mocy prawa, powoduje, iz zlozenie poprawnej deklaracji nie wymaga wydawania decyzji
administracyjnych o wysokosci tej optaty. Deklaracja o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi nie stanowi podstawy do ustalenia przez organ wysokosci tej oplaty. Wyliczona
przez skladajacego deklaracj¢ wysokos$¢ oplaty jest kwota, ktdéra zobowiazany winien zaptaci¢
w terminach wynikajacych z innych przepisow. Jedynie w przypadku nieztozenia deklaracji badz
uzasadnionych watpliwosci co do danych w niej zawartych burmistrz, w drodze decyzji, ktéra ma
charakter deklaratoryjny, okresli wysoko$¢ optaty. Tylko w tych przypadkach burmistrz jest upraw-
niony do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wzo6r deklaracji
powinien zatem umozliwia¢ samodzielne spetnienie przez skladajacych ustawowych obowigzkow
w zakresie zadeklarowania wysoko$ci optaty. Deklaracja zawierajaca tylko dane faktyczne jest
sprzeczna z funkcja, jaka powinna speinia¢ deklaracja, a staje si¢ wykazem badz informacja, ktora
moze stanowi¢ podstawe do ustalenia wysokosci optaty w drodze decyzji administracyjnej. Jest to
jednak inny sposob powstawania zobowiazan podatkowych, niz zostat przewidziany przez przepisy
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Podobne stanowisko zajal WSA w Lublinie
w wyroku z dnia 29 grudnia 2012 r. sygn. akt I SA/Lu 932/12.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Swiebodzicach przystuguje skarga, ktora wnosi sig
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaly.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Giod



